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Eiropas Savienibas aréja kompetence

ES ieks€ja un arja kompetence ir nesaraujami saistita, jo bieZi vienu no tam nevar
pilnvertigi istenot bez otras.

LL.M. (Kembridzas universitate) Bérzina-Andersone leva,
zverinata advokate ZAB “Sorainen”

Eiropas Savienibai (turpmak teksta — ES) ka starptautisko tiesibu subjektam ir gan ieks€ja, gan ar€ja
kompetence savu mérku realizéSana. Iek$€ja kompetence ir ES tiesibas rikoties attieciba uz savam
dalibvalstim un uz ES institiicijam. Savukart argja kompetence ietver ES tiesibas rikoties attieciba
uz treSajam valstim un citiem starptautisko tiesibu subjektiem, arT tiesibas slégt starptautiskus
ligumus. LatvieSu valoda Iidz §im vairums juridiskas literatiiras veltits ES iek$&jas kompetences
jautajumiem un aréja kompetence parasti apliikota konspektivi, bez plagaka izvérsuma.l Tomer, it
1pasi pec ES kompetences daléjam izmainam péc Lisabonas liguma speka staSanas, ievérojama
loma ir arT ES tiesibam darboties arpus ES. Tadel §1 raksta merkis ir aplikot galvenos ES argjas
kompetences aspektus un problematiku, Ipasu uzmanibu pievérsot ES tiesibam slégt starptautiskus
ligumus. Attieciba uz raksta lietoto terminologiju jaievéro, ka ar Lisabonas liguma grozijumiem
noteikts, ka turpmak biis tikai viens tiesibu subjekts — ES, kas aizstaj arT Eiropas Kopienu un ir tas
péctece.2 Tomer ES argjas kompetences jedziens un izpratne ir attistijusies jau kops ES
pirmsakumiem, un attiecigi janem véra ar1 agrakas atSkiribas starp ES un Eiropas Kopienu vai
Eiropas Kopienam. Tadgl, ja tiks aplikota ES Sauraka nozimg (tiesiskas attiecibas, kas pamatotas
konkreti Mastrihtas liguma regul&juma), lietots apzim&jums "Savieniba", savukart, aplikojot
tiesiskas attiecibas Eiropas Kopiena, lietots apzim&jums "Kopiena".

1. ES argja kompetence atbilstosi tiesibu avotiem

ES argja kompetence izriet no ES primarajiem tiesibu avotiem - dibinasanas ligumiem. Milziga
loma §is kompetences robezu noteik3ani ir bijusi arT Eiropas Savienibas Tiesas* (turpmak teksta -
Tiesa) judikatiirai: var pat apgalvot, ka §is kompetences pamats vairak ir judikattira neka
dibinasanas ligumi.> Talak aplikots argjas kompetences reguléjums primarajos tiesibu avotos - gan
paslaik speka esosajos dibinasanas ligumos, gan arT to redakcija pirms Lisabonas liguma
grozijumiem, ieverojot So tiesibu aktu interpretaciju Tiesas judikatiira - Eiropas Kopienas
dibinasanas Iiguma (turpmak teksta - EKL) un Liguma par Eiropas Savienibu (turpmak teksta -
ESL).

1.1. Argja kompetence EKL un ESL
EKL 281. pants noteica, ka "Kopiena ir tiesibu subjekts". EKL 282. pants precizgja: "Visas

dalibvalstis Kopienai ir visplasaka tiesibsp&ja un ricibspéja, ko So valstu tiesibu akti pieskir
juridiskam personam." Kopienas ka juridiskas personas pastavésanu nostiprinaja Tiesa nozimigaja


http://www.juristavards.lv/?menu=autori&autors_id=3501
http://www.juristavards.lv/?menu=DOC&id=217980#ats_5
http://www.juristavards.lv/?menu=DOC&id=217980#ats_4
http://www.juristavards.lv/?menu=DOC&id=217980#ats_3
http://www.juristavards.lv/?menu=DOC&id=217980#ats_2
http://www.juristavards.lv/?menu=DOC&id=217980#ats_1
http://www.juristavards.lv/?menu=autori&autors_id=3501

Costa/ENEL lieta.®

Tacu EKL nav normu, kas tiesi apstiprinatu Kopienas tiesibas staties starptautiskas attiecibas ar
treSajam valstim, ieskaitot starptautisku ligumu noslégsanu. Sada norma ir ieklauta viena no citiem
Eiropas Kopienu dibinasanas ligumiem - Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas liguma 101.
panta.

Tomeér Tiesa jau agrinaja AETR lieta secinaja, ka no EKL 281. panta paredzetas Kopienas juridiskas
personibas izriet fakts, ka "argjas attiecibas Kopiena ir spgjiga nodibinat ligumiskas saistibas ar
treajam valstim attieciba uz visam tam jomam, kas noteiktas Liguma [EKL] pirmaja dala". Tiesa
uzskatija, ka EKL 281. panta norade uz Kopienu ka tiesibu subjektu (juridiska persona) noteikti
ietver atzinu, ka Kopienai ir tiesibas rikoties argji attieciba uz Kopienas kompetence ietilpstosajam
jomam. Tiesa tomer noskira plaSaku jédzienu "ir sp&jiga" no Sauraka jédziena "ir tiesibas jeb ir
kompetence" attieciba uz starptautisko ligumu slégSanu. Sp€ja noslégt starptautiskus ligumus tikai

nozimé, ka Kopienai ir potencials rikoties ar&jo attiecibu joma, tacu tiesiskais pamats (kompetence)

jaatrod konkréta dibinasanas ligumu norma, kas Kopienai pieskir tiesibas rikoties attieciga nozars.8

Savukart ESL expressis verbis neparedz, ka Savieniba ir tiesibu subjekts (juridiska persona). Kad
tika parakstits 1992. gada Mastrihtas ligums, vairakas dalibvalstis esot tieSi pieprasijusas, ka

Savienibai nevajadz€tu pieskir juridiskas personas statusu.? Attieciba uz ESL nav ari tadas
skaidrojosas Tiesas judikatiiras ka AETR lieta attieciba uz EKL 281. pantu. Tomér Savienibas
tiesibas noslégt starptautiskus Iigumus var secinat no ESL 24. panta, kas tika pievienots, noslédzot
1997. gada Amsterdamas ligumu (grozits ar 2001. gada Nicas ligumu), un kas atlauj, istenojot
kopgjo ar&jo un drosibas politikas pilaru vai tieslietu un iekslietu pilaru, slegt noligumus ar vienu
vai vairakam valstim vai starptautiskam organizacijam.

Sis tiesibas apstiprindjusi arT valstu prakse: atbilstosi ESL 24. pantam ir noslégti daudzi starptautiski
ligumi, kuru puse ir Savieniba. Piem&ram, pamatojoties uz ESL 24. pantu, 2001. gada Savieniba
noslédza starptautisku ligumu ar Dienvidslavijas Federativo Republiku.l? Neviena no ES
dalibvalstim nav protest&jusi, ka Savienibas nosl€gtos ligumos uz ESL 24. panta pamata Tsteniba
vajadzeja slégt kadai no dalibvalstim atseviski vai kopa.ll Tatad ES dalibvalstu un citu valstu
prakse ir apstiprinajusi, ka Savienibai bija ar€ja kompetence, no kuras izriet arT tiesibsubjektiba jeb

juridiska personiba.12

1.2. Aréja kompetence saskana ar Lisabonas ligumu

Lisabonas ligums!3 stajas speka 2009. gada 1. decembri. Ka atzinusi Satversmes tiesa, ar Lisabonas
ligumu netiek radits konceptuali jauns tiesibu subjekts, bet tiek tikai groziti un precizeti esosie
ligumi.14 Ar Lisabonas liguma grozijumiem tiek izbeigta mulsinoa atikiriba starp Savienibu un
Kopienu (ka art Kopienam), tiek atcelta pilaru sist€ma un ieviesta viena ES.

Lisabonas liguma grozijumu rezultata ES paredz€ta expressis verbis argja kompetence. Liguma par
Eiropas Savienibu (turpmak teksta - LES) 8. panta 2. punkts nosaka, ka ES var noslégt noligumus ar
citam valstim. Turklat LES 2. nodala paredzéta IpaSiem noteikumiem par kopgjo arpolitiku un
drosibas politiku. Saja nodala ieklautais 37. pants paredz, ka ES var noslégt noligumus ar vienu vai
vairakam dalibvalstim vai starptautiskdm organizacijam tajas jomas, uz kuram attiecas $1 nodala.
LES 47. pants konkretizg, ka "Savieniba ir tiesibu subjekts".

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak teksta - LESD) paredzeta 1pasa piekta dala -
Savienibas ar¢ja darbiba. Sis dalas piekta sadala ir veltita tiesi starptautiskajiem ligumiem. 216.
pants paredz ES tiesibas slégt starptautiskus ligumus, nosakot, ka ES var slégt noligumu ar treSajam
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valstim vai starptautiskam organizacijam, ja tas paredzets dibinasanas Iigumos vai ja $§ada noliguma
noslégsana ir nepiecieSama, lai saskana ar ES politiku sasniegtu kadu no ligumos izvirzitajiem
mérkiem, vai ja tas noteikts saistosa ES tiesibu akta, vai tas varétu ietekmét kop&jos noteikumus vai
mainit to saturu. Savienibas noslégtie noligumi ir saisto$i Savienibas iestadém un tas dalibvalstim.
LESD 218. pants paredz detaliz&tu procediiru, ka ES apspriez un noslédz noligumus ar tresajam
valstim vai starptautiskam organizacijam.

2. Argjas kompetences Isteno$anas tiesiskais pamats

ES spéja stenot argjas attiecibas automatiski nenozimg, ka ES ir tiesibas jeb kompetence to darit.
LES 4. pants paredz vispar€ju principu, ka kompetence, kas ligumos nav pieskirta ES, paliek
dalibvalstim. LES 5. pants paredz pilnvaru pieskirSanas principu, saskana ar kuru ES pilnvaru
1stenoSanu nosaka subsidiaritates princips un proporcionalitates princips. ES var darboties tikai to
tiesibu robezas, ko tai ligumos pieskirusas dalibvalstis, lai sasniegtu tajos paredz&tos mérkus.

Kompetences pieskirSanas princips nozimé, ka ES var rikoties tikai tad, ja dibinasanas Iigumi tai
pieskir attiecigas pilnvaras, proti, sniedz tiesisko pamatu.1> No tiesiskd pamata ari izriet procediira,
kada attiecigais léemums japienem, ka arT tas, kuras ES institiicijas ir iesaistitas [émuma piepemsana.
Pareiza tiesiska pamata nepiecieSamibu starptautisko Iigumu slégSana Kartahenas protokola lieta
uzsverusi Tiesa: "Juridiskais pamats nevar balstities tikai uz to autora parliecibu, bet tam ir jabiit
pamatotam ar objektiviem faktoriem, ko ir iesp&jams parbaudit tiesa. Sie faktori it Tpasi ietver

lemuma merki un saturu."1®

LESD 216. panta 1. punkts skaidri nosaka ES tiesibas slégt starptautiskus ligumus, ja tas paredzets
ligumos, ja noslégSana ir nepiecieSama, lai sasniegtu kadu no ligumos izvirzitajiem mérkiem, ka ar1
ja tas ir noteikts saistosa ES tiesibu akta vai tas varétu ietekmét kop&jos noteikumus vai mainit to
saturu. ES noslégtie noligumi ir saistosi ES iestadém un dalibvalstim.

ES argjo pilnvaru pastavésana ir janoskir no So pilnvaru ekskluzivitates. Tadel analitiski ir
noSkirami divi atseviski jautajumu bloki: pirmkart, vai un uz kada pamata pastav ES argja
kompetence, ieskaitot tiesibas noslégt starptautiskus ligumus, un, otrkart, ja Sada ar¢ja kompetence

pastav (skaidri noteikta vai netiesi noradita), tad kados gadijumos ta ir ekskluziva.lZ

2.1. Skaidri noteikta aréja kompetence

LESD tapat ka agrak EKL satur vairakas normas, kas tiesi un skaidri norada uz ES ar€jo
kompetenci dazadas nozarés. Sis politikas nozares ir: monetara un valiitas mainas politika (138.
pants), kopgja tirdzniecibas politika (207. pants), sadarbiba izglitibas (165. un 166. punkts), kultiiras
(167. pants), veselibas (168. pants) joma, nozaru sadarbiba un Eiropas komunikaciju tikli (171.
pants), pétnieciba un tehnologiju attistiba (186. pants), vides politika (191. pants), attistibas politika
(211. pants), ekonomiska, finansiala un tehniska sadarbiba ar treSajam valstim (212. pants),
attiecibu uzturéSana ar Apvienoto Naciju Organizacijas iestadém un ar tas specializétajam iestadeém,
Eiropas Padomi, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizaciju, ka ar1 vajadzigo attiecibu
uzturéSana ar visam starptautiskam organizacijam (220. pants), asociacijas ligumi (217. pants).

Savukart LES tiesi norada uz ES ar&jo kompetenci kopg&jas arg€jas un drosibas politikas jautajumos
(LES otra nodala). LESD 2. panta 4. punkts paredz ES kompetenci pasreizgja otra pilara joma:
noteikt un 1stenot kop&ju arpolitiku un drosibas politiku, tostarp pakapeniski izstradat kop€ju
aizsardzibas politiku.
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argjas pilnvaras ir ievérojami Saurakas neka ieksgjas. Tomer arg¢ja kompetence var ar1 nebiit tiesi
noradita tiesibu aktos. Jauzsver: tas vien, ka ES kada nozarg ir tiesi noradita ar&ja kompetence, vél
nenorada, vai §T kompetence ir ekskluziva (var rikoties tikai ES) vai dalita (jarikojas kopigi ES un
dalibvalstim).

2.2. NetieSi noradita areja kompetence

Nav nepiecieSams, lai ES kompetence slégt starptautiskus ligumus vai citadi darboties argjas
attiecibas bitu tiesi noradita ligumos. Tadel milziga nozime ir bijusi Tiesas judikatiirai, kas ir
iztulkojusi ligumus ta, ka ES ir arT argja kompetence jomas, kuras nav ligumos tiesi noraditas. Tiesa
vairakas lietas uzsverusi, ka argja kompetence var biit noradita netiesi, proti, ja ligums ir pieskiris
ES konkrétas tiesibas, lai sasniegtu kadu mérki, tad ES ir arT atbilstosas tiesibas staties
starptautiskajas attiecibas §T mérka sasnieg$anai. So netiesi noradito argjo kompetenci Tiesa
pirmoreiz piemingja AETR lieta:12 "Kompetence rodas ne tikai no tiea pieskiruma [..], bet var

izrietét ar1 no citiem Liguma noteikumiem. [..] Kopienas iek$€jo pasakumu sisteéma nevar tikt

noskirta no argjam attiecibam."? Saja lieta Tiesai vajadzgja izvertét, vai starptautisks ligums par

starptautiskaja celu satiksme iesaistito transportlidzeklu personalu jasledz ES vai dalibvalstim. Ta
ka ES bija pieskirtas tiesibas regul@t transporta nozari, tad §is tiesibas attiecas gan uz iek$&jam, gan
argjam reguléSanas darbibam.

Kramera lieta Tiesa nostiprinaja AETR lieta konstat€to netiesi noraditas argjas kompetences
principu: "Tiesi no tiem pienakumiem un pilnvaram, ko Kopienas tiesibas ir piesSkirusas un
uzdevusas Kopienai iek$gja liment, izriet, ka Kopienai ir arT kompetence uznemties starptautiskas

saistibas."22

Lai gan varétu skist, ka Kramera lieta tikai apstiprina AETR lieta nolemto, tomer ir atsSkiriba -
AETR lieta tika atzita ES ar€ja kompetence joma, kur jau bija pienemts Eiropas tiesibu akts (regula
Nr. 543/69), bet Kramera lieta Sada ieks€ja tiesibu akta vel nebija, bija tikai EKL paredzétas ES
tiesibas, kas pieskir iek$€jas pilnvaras. Kramera lieta Tiesai vajadzgja analizet, vai Kopiena var
noslégt Ziemelaustrumu Atlantijas zvejniecibas konvenciju, ka ar1 izdot rekomendacijas par
nozvejas kvotam. Konstatgjot, ka Kopienai ir ieks¢jas tiesibas nodrosinat juras biologisko resursu
aizsardzibu, ieskaitot nozvejas kvotu noteikSanu un sadali starp dalibvalstim, Tiesa secinaja, ka So
ieks€jo kompetenci nebiitu iesp&jams realiz€t bez paral€las argjas kompetences (jo juras resursi ir
kopigi ar ar treSajam valstim). Tad&jadi tiek uzskatits, ka $is atzinums ievie$ "papildinajuma
principu" (principle of complementarity) attieciba uz Kopienas iek§€jo un argjo kompetenci:

Kopienas aréja kompetence ir nepiecie$ama, lai papildinatu tas iek$&jo kompetenci.2

Netiesi noraditas argjas kompetences pamats tika paplasinats Atzinuma Nr. 1/76 (lekszemes

iidenscelu lieta), ar ko tiek nostiprinats ta sauktais paralélisma princips (principle of parallelism), 2%

kur Tiesa noradija: "Tiesibas saistit Kopienu attiecibas ar treSajam valstim netiesi izriet no tiem

Liguma noteikumiem, kas pieskir ieks€jas tiestbas."23 Atbilstosi paral€lisma principam Kopienas

aréja kompetence atspogulo tas iek§€jo kompetenci. Tatad ES ir tiesibas noslégt starptautisku
ligumu noteikta joma, ja (1) ligumi pieskir ES ieks€ju kompetenci $§aja joma, lai sasniegtu noteiktu

meérki; un (2) ES daliba starptautiskaja liguma ir nepiecieSama §1 mérka sasniegéanai.M

Saja atzinuma Tiesa ari noradija, ka aréja kompetence nozimé ne tikai tiesibas noslégt starptautiskus
ligumus ar treSajam valstim, bet arT sadarboties, lai nodibinatu jaunu starptautisku organizaciju. ES
var sadarboties ar treSajam valstim, lai pieskirtu §adas jaundibinatas organizacijas institlicijam
nepiecie§amas lémumu pienem3anas tiesibas.2
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Tas vien, ka Eiropas Savienibai kada nozar€ ir tieSi noradita aréja kompetence, vél nenorada, vai §1 kompetence ir
ekskluziva vai dalita.

Mingtie Tiesas spriedumi pierada, ka ES ieks€ja un aréja kompetence ir nesaraujami saistita, jo

biezi vien viena no tam nevar tikt pilnvertigi istenota bez otras.

Svarigi noradit, ka no paral€lo pilnvaru principa izriet ari secinajums, ka gadijumos, ja ES nav
pieskirtas tiesibas rikoties ieks€jos jautajumos kada nozarée, attieciba uz So nozari ES nevar veikt ari
argjas darbibas. Tiesa uz to neparprotami noradija Atzinuma Nr. 2/94, kura analizgja, vai Kopiena
var pievienoties Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai. Tiesa uzsvéra: ka
noradits ieprieks€ja judikatiira, Kopienai ir tikai tas tiesibas, kas tai ir pieskirtas. Pieskirto pilnvaru
(conferred powers) princips jaieveéro ka Kopienas ieks¢€jas, ta argjas darbibas. Pilnvaram nav jabiit
tiesi pieskirtam ar konkrétiem ligumu noteikumiem, tas var bt ar1 netiesi secinatas no Iiguma. It
1pasi, ja Kopienai ir tiesibas darboties ieks$&ji, tad ta ir tiesiga veikt arT nepiecieSamo ar€jo ricibu.
Tacu neviens Iiguma pants nepieskir Kopienai vispargjas tiesibas pienemt cilvektiesibu aizsardzibas
normas vai slégt starptautiskus Iigumus $aja joma. Tap&c Kopienai nav kompetences noslégt Sada

rakstura starptautisku ngmu.&

Tomer ekskluzivas netiesi noraditas aréjas kompetences gadijumi ir retaki neka ekskluziva tiesi
noteikta argja kompetence, turklat Tiesas atzitie kritériji $adas kompetences konstateéSanai ne

vienmér ir bijusi pilniba skaidri.2Z

3. ES ekskluziva kompetence

ES ekskluziva kompetence starptautisko ligumu slégSana nozimé, ka konkréto starptautisko ligumu
var slégt tikai ES viena pati, nevis tas dalibvalstis vai ES kopigi ar dalibvalstim. Sada ekskluziva
kompetence var izrieteét gan no skaidri noteiktas, gan netiesi noraditas ES ar&jas kompetences.

LESD 2. panta pirmais punkts paskaidro, kas saprotams ar ES ekskluzivo kompetenci (Iidz §im $ada
skaidrojuma pamatligumos nebija): "Ja Ligumos Savienibai ir pieSkirta ekskluziva kompetence
kada konkréta joma, tad veikt likumdoSanas funkciju un pienemt juridiski saistoSus aktus drikst
tikai Savieniba; dalibvalstis paSas to var darit tikai tad, ja Savieniba tas pilnvarojusi vai tas
vajadzigs Savienibas pienemto aktu istenoSanai."

Nozimigs ir LESD 3. pants, kas tiesi uzskaita ES ekskluzivas kompetences jomas: muitas savieniba,
ieksgja tirgus darbibai nepiecieSamo konkurences noteikumu izveidosana (tatad ES nav argja
ekskluziva kompetence attieciba uz konkurences noteikumiem), monetara politika attieciba uz
dalibvalstim, kuru naudas vieniba ir eiro, jiras biologisko resursu saglabasana saskana ar kopg&jo
zivsaimniecibas politiku, kop€ja tirdzniecibas politika. ES ekskluziva kompetence ir ar1 noslegt
starptautisku ligumu, (1) ja ta slégsana ir paredzeta ES tiesibu akta vai (2) ja tas ir nepiecieSams, lai
lautu ES 1stenot tas iekS€jo kompetenci, vai (3) tiktal, ciktal liguma slégsana ietekmé ES kopigos
noteikumus vai maina to darbibas jomu.

Viena no tipiskakajam nozarém, kura ES ir ekskluziva gan ieksgja, gan argja kompetence, ir kopg&ja

tirdzniecibas politika (207. pants; agrak - EKL 133. pants). Tiesa jau Vietéjo izmaksu standarta lieta
un Donckerwolcke lieta paskaidroja, ka ES ir ekskluziva kompetence kopgjas tirdzniecibas politikas
joma, ciktal tas nepiecieSams, lai noslégtu starptautiskos ligumus (tatad ar&ji), ka ari ciktal tas

attiecas uz vienpusgju tiesibu aktu pienemsanu (ieksgji).2

No §1m lietam arf izriet pamatojums, kapéc ES konkrétos jautajumos nepiecieSama ekskluziva
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istenotas pilnvaras neapdraudés ES 1émumu vienotibu, konsekvenci un efektivitati un ka tresas
valstis uztver ES ka vienu konkrétu liguma partneri. Otrkart, ja kop€ja tirgii pastavetu atSkiriga
komerciala un tirdzniecibas politika (katra dalibvalsti sava, atkariba no $is dalibvalsts nosleégtajiem
starptautiskajiem ligumiem), tad ES rastos konkurences kroplo3anas risks.2?

3.1. Ekskluzivas aréjas kompetences principa attistiba

Ekskluzivas argjas kompetences jeédziens tapat ka daudzi citi ES tiesibu jédzieni sakotngji izriet
nevis no dibinasanas ligumiem (kaut gan tagad ir ieklauts LESD), bet gan no Tiesas judikatiiras.
Pirmo reizi Tiesa piemingja Kopienas ekskluzivitati starptautisko Iigumu slégsana AETR lieta
(iedibina ar1 netiesSi noraditas aréjas kompetences principu). Tiesa paskaidroja: "Ikreiz, kad
Kopiena, lai ieviestu Liguma paredz&tu kop€jo politiku, pienem kop&jus noteikumus jebkada forma,
dalibvalstim vairs nav tiesibu, darbojoties individuali vai kolektivi, uznemties saistibas pret
treSajam valstim, kas varétu ietekm@t Sos noteikumus. Tiklidz $adi kop&ji noteikumi ir stajusies
speka, vienigi Kopienai ir tiesibas uznemties un izpildit l[igumiskas saistibas pret treSajam

valstim."32

Tatad saskana ar AETR lieta iedibinato ekskluzivitates izpratni ES iegist ekskluzivu kompetenci
slégt starptautiskus ligumus kada joma, ja $aja joma ta jau ir ieprieks pieneémusi iekSejus
noteikumus, pieméram, izdevusi direktivas, regulas vai Iémumus. Konkrétaja lieta par Kopienas
ekskluzivitati liecinaja Kopienas pienemta regula Nr. 543/69, kas regul&ja to pasu priekSmetu, ko
planotais AETR Iigums. Ja §adas regulas nebiitu, tad biitu jakonstate vienlaiciga dalibvalstu un
Kopienas kompetence.

lekszemes iidenscelu lieta tiesa spéra soli talak, noradot, ka ES var biit ekskluziva kompetence
starptautisko ligumu slégsana pat tad, ja ES vél nav pienémusi $aja joma ieks&jus noteikumus. Saja
lieta tiesa analiz€ja, vai Kopienai ir tiesibas nosl€gt starptautisku ligumu iekSzemes tidenscelu
(galvenokart attieciba uz Reinu un Mozeli) transporta industrija un vai liguma slégSana japiedalas
ar1 dalibvalstim. Tiesa secinaja, ka Kopienai var biit ekskluziva argja kompetence, ja ta

nepiecieSama Kopienas mérku sasniegSanai un ja dalibvalstu atseviska darbiba varétu traucét So

mérku sasniegganu.3!

No lekszemes tidenscelu lietas varétu secinat, ka iesp&jama ES ar&jas kompetences ekskluzivitate ir
loti plasa: ta var tikt piemérota faktiski jebkurai jomai, kas ietilpst ES mérkos. Tomér §1 principa
pieméroSana prakse€ pieradija $ada secinajuma aplamibu un driz Tiesa nozimigaja P70 liguma lieta
noradija ekskluzivitates principa piemerosanas robezas.

PTO liguma lieta tiesai vajadzg€ja analizet, vai ES var noslégt Pasaules Tirdzniecibas organizacijas
(turpmak teksta - PTO) ligumu un vai §1 liguma slégsanai ES ir ekskluziva kompetence. Komisija
atsaucas uz lekszemes tidenscelu lietu un noradija, ka PTO liguma gadijuma pastav ari tiesi noteikta
ieksgja ekskluzivitate - EKL 133. pants (tagad - LESD 207. pants), no kura izriet ar1 ar¢ja
kompetence ir atkariga no ta, vai Kopiena ir jau izmantojusi savas ieksgjas pilnvaras, nevis tikai no
ta, ka $adas ieksg€jas pilnvaras eksisté. Tiesa centas noskirt So lietu no lekszemes tidenscelu lietas,
noradot, ka lekszemes iidenscelu lieta Kopienas iek§€jo meérki nevarétu sasniegt, ja netiktu noslegti
atbilstosi starptautiskie ligumi, tatad Kopienas ieks€jos noteikumus reali vargja pienemt tikai p&c
tam, kad noslégti argjie ligumi. Sis apsvérums nebija piemérojams PTO liguma lieta. Lai gan
Kopienas mérki bija aizsargat brivu pakalpojumu apriti un intelektualo Ipasumu Kopiena, $o mérku
sasniegSana nav atkariga no ta, vai Kopiena noslégs §ada rakstura starptautisku ligumu ar treSajam
valstim. It Tpasi attieciba uz TRIPS noligumu (Noligums par intelektuala Ipasuma tiesibu aspektiem
attieciba uz tirdzniecibu) Tiesa uzsvéra, ka Kopienai nav ekskluzivas kompetences ta noslégsanai,
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jo argja darbiba nebija nepiecieSama ieks$€jo mérku sasniegSanai, ka art pasas Kopienas ietvaros

intelektuala ipasuma tiesibas vél nebija harmonizétas.32

Tatad saskana ar P70 liguma lietu ES ir ekskluziva argja kompetence tikai tad, ja ES jau ir faktiski
izlietojusi savas iek$€jas pilnvaras Saja joma, nevis art tad, ja Sadas iek$€jas pilnvaras vienkarsi
pastav. Sads ekskluzivitates principa iztulkojums ir sam&rigaks, un to Tiesa ir nostiprinajusi ari
turpmakas lietas, pieméram, Atzinuma 2/9233 un Atvérto debesu (Open Sky) lieta.3

Sadi definétas ES ekskluzivas kompetences jéga ir §ads apsvérums: ja jau ES ir pienémusi visam
dalibvalstim kopigus noteikumus, tad atseviskas dalibvalsts individuala riciba attiecibas ar treSajam
valstim var ietekmé@t So kopigo noteikumu spéku. Visparzinams starptautisko ligumu izpildes
princips paredz, ka valsts nevar atteikties no starptautisko pienakumu pildiSanas, atsaucoties uz
savam ieks§gjam tiestbam.3> Tapéc ES efektivas funkcion&Sanas noliika nevar pielaut, ka dalibvalstis
katra individuali uznemas saistibas pret treSajam valstim, ko tas biitu spiestas pildit pat tad, ja tas
butu pretruna ar Eiropas tiesibam. Ka uzsveérts Lugano konvencijas lieta, Kopienas ieks€jo pilnvaru
izmantoSana izraisa ekskluzivu argjo kompetenci ikreiz, kad $ada ekskluziva kompetence ir

nepiecieSama, lai "nodrosinatu Kopienas tiesibu efektivitati un tas noteikumos paredzgetas sisteémas

pienacigu funkciongsanu". 3¢

3.2. TieSi noraditas ekskluzivas aréjas kompetences gadijumi

Talak apliikoti dazi tipiskakie gadijumi, kad ES piemit ekskluziva argja kompetence, kas ir tiesi
noradita dibinasanas ligumos.

3.2.1. Kopeja tirdzniecibas politika (EKL 113. pants; LESD 207. pants)

Uz ekskluzivajam ES tiesibam $aja joma neparprotami noradijusi Tiesa Vietéjo izmaksu standarta

lieta, ka ari vélaka Donckerwolcke lieta.3Z ES argjas kompetences ekskluzivitate kopgja
tirdzniecibas politika tiek déveta par a apriori ekskluzivitati - §1s jomas bitibas d€] ir nepiecieSama
ES, nevis dalibvalstu autonoma darbiba: nebiitu lietderigi dalit pilnvaras ar dalibvalstim.38

ES ekskluzivitate Sajas lietas, pirmkart, pamatota ar apsvérumu, ka visefektivak ES kopgjas
tirdzniecibas intereses varés aizstavet tiesi pati ES, rikojoties atseviski, nevis ikreiz censoties

saskanot arT daudzo dalibvalstu intereses.3? Tatad ekskluzivitates pamata ir ES interesu aizsardziba.
Turklat ekskluzivas kompetences gadijuma ir vienkarsaka lémuma pienemsanas procediira -
kvalificéts balsu vairakums.

Otrkart, Vietéjo izmaksu standarta lieta tiesa atsaucas uz konkurences traucéjumiem starp
dalibvalstu uzn€mumiem, kas rastos, ja nebtitu vienoti eksporta kreditu noteikumi. Tiesibu doktrina
lielakoties piekrit, ka Sis arguments ir parliecinoSaks: ja nebiitu vienotas ar€ja tirdzniecibas
politikas, it Tpasi attieciba uz importa noteikumiem, rastos tirdzniecibas trauc€jumi, imports
novirzitos uz dalibvalstim ar liberalakajiem noteikumiem un tad, izbaudot kopgja tirgus

prieksrocibas, tiktu ievests valstis ar mazak liberaliem noteikumiem.*2

TreSkart, ka argumentu ES ekskluzivitatei kop€jas tirdzniecibas joma var pieminét ar1 dalibvalstu
lojalitates pienakumu pret ES un tas institiicijam. Tomer $is arguments nevar biit iz8kiross, jo no
vienlaicigu kompetencu pastaveéSanas neizriet, ka dalibvalstis rikotos nelojali ES interesém.

Praksg ir bijusas problémas noteikt, vai konkréts starptautisks ligums pilniba ietilpst kop&jas
tirdzniecibas politikas joma un tatad tam piemérojama ekskluziva ES kompetence, vai arf Sis ligums
regulé arT citus jautajumus, kam biitu nepiecieSama art atsevisko dalibvalstu piekriSana. Vairakas
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Tiesa izskatitas lietas argjas kompetences joma bijusi stridi tiesi par So jautajumu, pieméram, P70
ltiguma lieta. Ka noradits tiestbu doktrina, $ados stridos Tiesas pieeja balstita pragmatisma, ka ar1
saiknes konstatéSana starp ieks$€jo un ar€jo tirdzniecibas politikuﬂ un kopg€ja tirgus funkcionéSanas
un ES tiesibu vienotas piemé&roSanas aizsardziba.

Jaievero arT, ka agrinas lietas, kas konstat&ja ES ekskluzivo argjo kompetenci kopgjas tirdzniecibas
joma, ir balstitas ta sauktaja federali konceptualaja pieeja, kas censas péc iesp&jas vairak ES
kompetencém pieskirt ekskluzivu raksturu. Savukart Sobrid valdosa ir ta saukta pragmatiska pieeja,

kas uzskata, ka vairuma gadijumu japastav vienlaicigai ES un dalibvalstu kompetencei.?

3.2.2. Ligumi pakalpojumu un intelektuald ipaSuma joma

Ka pierada Tiesas atzinums P70 liguma lieta, attieciba uz starptautiskajiem ligumiem pakalpojumu

un intelektuala ipasuma joma ES sakotné&ji nebija automatiski noteikta aréja ekskluziva kompetence,

jo tie neietilpst kop€jas tirdzniecibas politikas jomél.ﬁ

Tacu péc PTO liguma lietas EKL 133. pants tika grozits, ieklaujot noteikumus par pakalpojumu
tirdzniecibu un intelektuala ipaSuma komercialajiem aspektiem. LESD 207. pants skaidri paplasina
kopgjas tirdzniecibas politikas regul€jumu, proti, §1 panta 1. punkts nosaka: "Kopgjas tirdzniecibas
politikas pamata ir vienadi principi, jo Tpasi attieciba uz parmainam tarifu likmes, uz tarifu un
tirdzniecibas noligumu sl€gSanu saistiba ar precu un pakalpojumu tirdzniecibu un intelektuala
1paSuma komercialajiem aspektiem."

Ka redzams, vairs nav paredzeti 1pasi noteikumi pakalpojumu tirdzniecibas un intelektuala ipaSuma
komercialo aspektu reguléjumam un §1s jomas tiek pilniba iek]autas kopéja tirdzniecibas politika, uz
kuru attiecas ES argjas kompetences ekskluzivitate. Iepriek§€jo EKL 133. panta 5. Iidz 7. punktu
atspogulo vienigi LESD 207. panta 4. punkts, kurs paredz, ka noteiktos jautajumos, ieskaitot
starptautiskus Iigumus tirdzniecibas un intelektuala paSuma komercialo aspektu joma, ir
nepiecieSams vienbalsigs Padomes 1émums. Panta 6. punkts nosaka, ka §is kompetences 1stenosana
neietekmé ES un dalibvalstu kompetences savstarpgjo dalijumu un tas dé| dalibvalstu normativie
akti nav jasaskano, ja ligumi tadu saskanosanu neparedz. Tomér $is punkts neatlauj izslegt
pakalpojumu tirdzniecibu un intelektuala Ipasuma komercialo aspektu regul&jumu arpus kopgjas
tirdzniecibas politikas. Drizak tas Iidzigi ka ieprieks€ja EKL 133. panta 7. punkts norada, ka kopg&ja
tirdzniecibas politika nerada ES jaunas kompetences joma, kuras tai paslaik kompetences nav.

3.2.3. Monetara politika

LESD 3. panta 1. punkta c apakSpunkts skaidri nosaka, ka ES ir ekskluziva kompetence monetaraja
politika attieciba uz dalibvalstim, kuru naudas vieniba ir eiro. Papildus Sai skaidri noteiktajai
ekskluzivajai kompetencei monetaras politikas joma ES ir tiesibas slégt starptautiskus ligumus ar
treSajam valstim par monetariem vai arvalstu valiitas reZima jautajumiem (EKL 111. panta 3.
punkts; LESD 219. panta 3. punkts), ka arT noligumus par eiro mainas kursu sist€mu attieciba pret
treSo valstu valiitam (LESD 219. panta 1. punkts). Tacu LESD 219. panta 4. punkts, kas p&c butibas
atkarto EKL 111. panta 5. punktu, nosaka dalibvalstu tiesibas piedalities sarunas starptautiskas
organizacijas un slégt starptautiskus noligumus.

Tatad ES argja kompetence monetaras politikas joma nav pilniba ekskluziva. Tomér a priori
ekskluzivitate tiek atzita tam monetaras politikas jomam, kas skar tiri ar&jus aspektus attieciba uz

monetaro savienibu. 24

3.3. NetieSi noraditas ekskluzivas aréjas kompetences tipiskie gadijumi
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Talak noraditas tipiskakas situacijas, kuras ES var biit netiesi noradita ekskluziva argja kompetence

slégt starptautiskus ligumus.> Netiesi noraditos aréjas ekskluzivas kompetences gadijumus,
ieverojot to balstiSanos nevis normativos tiesibu aktos, bet gan judikatiira, nav iesp&jams pilniba
uzskaitit. Tos var apkopot, vienigi apliikojot to pamata esoSos tiesibu principus un doktrinu, kas
kristaliz€ta Tiesas judikatiira.

LESD 3. panta 2. punkta ir méginats sniegt apkopojumu par gadijumiem, kad var&tu biit netiesi
noradita ar¢ja ekskluziva kompetence, proti: "Savienibas ekskluziva kompetence ir ar1 noslégt
starptautisku ligumu, ja ta slégsana ir paredz&ta Savienibas legislativaja akta vai ja tas ir
nepiecieSams, lai lautu Savienibai Tstenot tas iek§€jo kompetenci, vai tiktal, ciktal liguma slégsana
ietekmé Savienibas kopigos noteikumus vai maina to darbibas jomu." Ka izriet no talakas analizes,
Sie principi atspogulo Tiesas judikatiiru, un tapec nevar apgalvot, ka tie ir pilnigi. Tiesa LESD un
LES interpretacijas cela var potenciali konstatét art citus gadijumus, kad var pastavet netiesi
noradita ES argja ekskluziva kompetence.

Atskiriba no ieprieks apliikotajiem skaidri noteiktas aréjas kompetences gadijumiem, kuros
konstat€jama a priori ekskluzivitate (kop€ja tirdzniecibas politika), netiesi noraditas kompetences
gadijumos parasti a priori pastav nevis ES kompetences ekskluzivitate, bet gan vienlaicigu
kompetenéu princips: aréja kompetence ir vienlaikus gan ES, gan dalibvalstim. Sajos gadfjumos ES
aréjas kompetences ekskluzivitati var iegit, tikai piemerojot talak analizéto AETR principu vai

Iekséjo iidenscelu lietas principu.2®

3.3.1. AETR princips jeb seku doktrina

AETR princips ir svarigakais pamats ES netieSi noraditajai ekskluzivajai aréjai kompetencei. AETR
lieta iedibinatais princips paredz, ka ES iegiist ekskluzivu kompetenci slégt starptautiskus ligumus
kada joma, ja $aja joma ta jau ir ieprieks pienémusi iek$&jus noteikumus, pieméram, izdevusi
direktivas, regulas vai lemumus, un ir sasniegta pilniga $Ts jomas harmonizacija. Sobrid AETR
princips nostiprinats art LESD 3. panta 2. punkta, nosakot, ka ES ir argja ekskluziva kompetence,
"ciktal [iguma slégSana ietekmé Savienibas kopigos noteikumus vai maina to darbibas jomu".

AETR principa balstita ES argjas kompetences ekskluzivitate ir pamatota ta sauktaja klasiskaja jeb
1zsmelSanas (pre-emption) teorija. Atbilstosi Sai teorijai ES aréja kompetence ir vai nu ekskluziva,

vai "vienlaiciga" (concurrent) ar dalibvalstim. Ja ta ir ekskluziva, proti, ja ES jau ir attiecigaja joma

veikusi harmonizaciju, tad dalibvalstu vienlaicigas tiesibas darboties $aja joma ir "izsmeltas" 4

Savukart, kamér harmonizacija nav veikta, dalibvalstis saglaba kompetenci konkrétaja joma, tacu ta
jaisteno atbilstosi LES 4. panta 3. punkta noteikumiem, tas ir, paturot prata ES efektivitati. Ja
harmonizacija attiecigaja joma nav pilniga, neiestajas ari pilniga ekskluzivitate - ta attiecas tikai uz
harmonizétajam jomam. Tatad AETR princips nenozimg, ka gadijuma, ja ES ir veikusi
harmonizaciju kadas jomas viena nozarg€, tad automatiski rodas ES ar¢ja ekskluziva kompetence par
visu So jomu. Tas butu pretruna ar AETR principa biitibu, kura paredz novérst negativas sekas tikai
jau pienemtajiem noteikumiem.*® Tadgjadi AETR principa piemérosana dazkart tick dévéta arT par
seku doktrinu (1pasi taja aspekta, ka zemak aplikotaja Lugano konvencijas lieta).

Ar Tiesas judikatiira apstiprina, ka AETR principa jéga ir, ka konkréta joma jau ir noreguléta ar
kopgjiem noteikumiem un attiecigi kadas dalibvalsts atseviska riciba varétu traucét kop&jo merku
istenoSanu.*? Ja nebitu ES ekskluzivas kompetences, tad dalibvalstis varétu noslégt starptautiskus
ligumus, kuru noteikumi ir pretruna ar Eiropas tiesibam. Tatad dalibvalstim vajadzetu pildit
konfliktgjosas saistibas. Sadu konfliktu no juridiska viedokl]a varétu risinat, atsaucoties uz ES
tiesibu parakumu, tacu Tiesa acimredzot uzskatija, ka labak ir veikt preventivus pasakumus, pirms
vél §adi konflikti rodas. Turklat, ka noradijis Pits Ekhouts (Piet Eeckhout), AETR lietas spriedums
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atspogulo ar1 Tiesas judikatiiru attieciba uz ES tiesibu aktu ietekmi uz dalibvalstu tiesibam pienemt

pasam savus ieks€jus likumus>? (proti, ja ir veikta tiesibu harmonizacija ES tiesibu limeni, tad
dalibvalsts vairs nevar pienemt atseviskus nacionalos likumus).

AETR principu Tiesa nostiprindja ar1 Starptautiskas darba organizacijas konvencijas lieta, kur
Tiesa secinaja, ka konvencijas Nr. 170 reguléta joma jau liela méra ir noteikta ar ES noteikumiem,

tapec dalibvalstis nevar uznemties pienakumus $ajos jautajumos arpus ES tiestbam.>L J apiebilst, ka
nav butiski, vai iespgjamie dalibvalstu pienemtie atseviski noteikumi (noslégtie starptautiskie
ligumi) butu pretruna ar ES normam; pietiek ar faktu, ka ES ir pienémusi noteikumus $aja nozare,
lai nodibinatu ES ar&jas kompetences ekskluzivitati. ST principa variacija mingta PTO liguma
lieta:>2 ja ES savos iekigjos tiesibu aktos ir iek|avusi normas, kas attiecas uz treso valstu
piederigajiem vai tiesi ir pieskirusi ES institlicijam pilnvaras rikot parrunas ar treSajam valstim, tad
Sajos gadijumos attieciba uz $ados tiesibu aktos ieklautajam normam ES iegtst ekskluzivu argjo
kompetenci.

Ka AETR principa specials gadijums biitu uzskatama art ta saukta seku doktrina, kas saskatama
Tiesas sprieduma Lugano konvencijas lieta: tiesa noradija, ka Kopienas ieksgjo pilnvaru
izmantoSana izraisa ekskluzivu ar&jo kompetenci ikreiz, kad $ada ekskluziva kompetence ir

nepiecie$ama, lai "nodrosinatu Kopienas tiesibu efektivitati un tas noteikumos paredz&tas sistémas

pienacigu funkciongianu” 23

3.3.2. Ieksejo iidenscelu lietas princips jeb potenciala kompetence

Tiesas atzinums lekséjo uidenscelu lieta (Atzinums Nr. 1/76) konstat&ja vél vienu gadijumu, kad
joma, kur ES ir netieSi noteikta ar&ja kompetence, var rasties ES kompetences ekskluzivitate. Tas ir
gadijums, kad iek3gjo kompetenci var izmantot tikai vienlaikus ar aréjo kompetenci. Saja gadijuma
nav nepiecieSams, lai ES jau iepriek$ butu izmantojusi savas iek$gjas pilnvaras ka AETR principa
piemérosanas situacija, jo faktiski iek§€jo kompetenci var izmantot tikai kopigi ar argjo. lekséjo
iddenscelu lietas princips ir saprotams ka izn@mums no visparéja AETR principa, ka ES vajag
vispirms biit izmantojusai savas iek$g€jas pilnvaras, lai rastos arT argja ekskluziva kompetence.
Sobrid §is princips nostiprinats ari LESD 3. panta 2. punkta, nosakot, ka ES ir argja ekskluziva
kompetence, "ja tas ir nepiecieSams, lai lautu Savienibai Istenot tas ieks€jo kompetenci".

Citiem vardiem, ES var bt ekskluziva ar&ja kompetence pat tad, ja ES vél nav Tstenojusi ieks€jo
kompetenci Saja joma, ja aréja kompetence nepieciesama ES ieks€jos tiesibu aktos noteikto mérku
sasniegSanai un ja atseviSka dalibvalstu darbiba varétu traucét So merku sasniegSanu. Tatad sada
iespejama ekskluzivitate ir balstita effet utile principa, ir loti plasa un var tikt piemérota faktiski
jebkurai jomai, kura ietilpst ES mérkos un kura iek$€jas un argjas kompetences istenosana ir ciesi

saistita.>* Tadg] 31 veida ekskluzivitate ir tikusi devéta ari par potencialo kompetenci (ES So
kompetenci v€l nav stenojusi, bet tai ir potencials to darft).

lekszemes iidenscelu lietas principu nedrikst piemérot parak plasi, ka to noradija Tiesa PTO liguma
lietd,>> novelkot §1 principa piem&rosanas robezas. Tiesa noskira PTO liguma lietu no lekSzemes
idenscelu lietas, noradot, ka lekséjo uidenscelu lieta ES iek$€jo merki nevarétu sasniegt, ja netiktu
noslégti atbilstosi starptautiskie [igumi, un tatad ES iek$&jos noteikumus reali vargja pienemt tikai
péc tam, kad pienemti argjie noteikumi (noslégti ligumi). Sis apsvérums nebija piemérojams PTO
liguma lieta. Tadgjadi lekséjo iidenscelu lietas ekskluzivitates princips ir piemérojams Sauri.

3.3.3. Citi gadijumi

Uzskaititais gadfjumu saraksts nav pilnigs. So piebildi Tiesa uzsvéra Lugano konvencijas lieta,
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noradot, ka Sie gadijumi ir tikai pieméri, kas formul&ti, nemot véra konkréto kontekstu, ar ko tiesai
bija darTsana.>® Saja lieta Tiesa ar centds sniegt visparigakas un plagakas vadlinijas, ka konstatgt,
vai ES ir ekskluziva argja kompetence:

"Kopienai ir tikai pieskirta kompetence un lidz ar to kompetences esamibai, kas turklat nav tiesi
paredzeta Liguma un kas ir ekskluziva, ir jabiit pamatotai ar secindjumiem, kas ir izdariti, konkréeti
analizgjot saistibu, kura ir starp paredz&to noligumu un sp&ka esosiem Kopienu tiesibu aktiem un no
kuras izriet, ka §ada noliguma noslégSana var ietekmét Kopienu tiesibu normas. [..] Kad ir
janoskaidro, vai kriterijs, kas ieklauts fraze "joma, uz kuru liela mera jau attiecas Kopienas
noteikumi", ir izpildits, analize ir jabalsta ne tikai uz konkréto noteikumu pieméroSanas jomu, bet
arT uz to raksturu un saturu. Svarigi arT ir nemt veéra ne tikai attiecigo jomu reglament&joso Kopienu
tiesibu aktu faktisko stavokli, bet arT to attistibas perspektivas, ja to ir iesp&jams paredzet $is
analizes bridi [..]. No visa minéta izriet, ka ir nepiecieSama vispar&ja un konkréta analize, lai
parbauditu, vai Kopienas kompetence ir noslégt starptautisku noligumu un vai §1 kompetence ir
ekskluziva. Saja sakara ir janem véra ne tikai joma, uz kuru attiecas gan Kopienu tiesibu normas,
gan Paredzeta noliguma noteikumi, ciktal tie ir zinami, bet arT §o normu un noteikumu raksturs un

saturs, lai parliecinatos, ka noligums nevar apdraudét Kopienu tiesibu normu vienveidigu un

saskanotu pieméroganu un ar tiem izveidotas sistémas pienacigu darbibu.">Z

4. ES dalita kompetence

ES argja kompetence slégt starptautiskus ligumus var biit ne tikai ekskluziva, bet ar1 dalita. Tas ir,
ES So kompetenci isteno kopigi ar dalibvalstim: starptautiska liguma puses ir viena vai vairakas (vai
visas) dalibvalstis, ka arT ES. Lai gan ES ekskluzivajai aréjai kompetencei un tas noteikSanas
krit€rijiem ir veltits daudz Tiesas judikattras, prakse lielaka dala starptautisko ligumu tiek slégti
atbilstosi dalitajam pilnvaram.

Ar Lisabonas liguma grozijumiem ES tiesibas ir ieviesta lielaka noteiktiba neka Iidzsingjos tiesibu
avotos. EKL nedefingja dalitas kompetences jédzienu. Jédziens tika skaidrots, ievérojot Tiesas

argjas attiecibas, taja skaita slégt starptautiskus Iigumus, ES Tsteno kopigi ar dalibvalstim. Tatad
kompetence konkréta joma ir gan ES, gan dalibvalstim. Dalitas kompetences 1pass paveids ir jaukta
(mixed) kompetence kada jautajuma, kad viena ar&ja darbiba (piemeram, planotais starptautisks
ligums) ietver gan jautajumus, kas ir ES ekskluziva kompetence, gan jautajumus, kas ir dalibvalstu

ekskluziva kompetencg, lidz ar to $aja liguma japiedalas gan ES, gan dalibvalstim.>?

Lidz ar Lisabonas liguma grozijumiem sniegts dalitas kompetences jédziena skaidrojums. LESD
izpratn@ (kas atspogulo agrako Tiesas judikattiru) dalita kompetence ir tada, kas ir kopiga ES un
dalibvalstim. LESD 2. panta 2. punkts defin€ kopigas kompetences jédzienu: "Ja kada konkréta
joma Ligumos Savienibai ir pieSkirta kompetence, kas ir kopiga ar dalibvalstim, Savieniba un
dalibvalstis drikst veikt likumdoSanas funkciju un pienemt juridiski saistosus aktus $aja joma.
Dalibvalstis 1steno savu kompetenci tiktal, ciktal Savieniba nav Tstenojusi savu kompetenci.
Dalibvalstis atkal 1steno savu kompetenci tiktal, ciktal Savieniba ir partraukusi istenot savu
kompetenci." Par kopigo kompetenci Lisabonas ligumam pievienots art protokols, kur§ nosaka, ka
attieciba uz pantu par kopigu kompetenci, ja ES ir rikojusies kada konkréta joma, So kompetencu

darbibas joma atteicas tikai uz tiem elementiem, kas noteikti attiecigaja ES akta un tadel neattiecas

uz visu jomu.%?

Savukart LESD 4. pants nosaka jomas, uz kuram galvenokart attiecas dalita kompetence: iek$€jais
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tirgus, sociala politika, ekonomiska, sociala un teritoriala kohg&zija, lauksaimnieciba un
zivsaimnieciba, iznemot juras biologisko resursu saglabasanu, vide, patérétaju tiesibu aizsardziba,
transports, Eiropas komunikaciju tikli, energétika, brivibas, dro§ibas un tiesiskuma telpa, kopigie
drosibas apsvérumi sabiedribas veselibas aizsardzibas jautajumos.

Lidzigi ka ar LESD 3. panta min&to ekskluzivo kompetencu uzskaitijumu art 4. punkta uzskaitijumu

LESD 2. panta un LES 5. panta 2. punkta.

4.1. Dalitas kompetences gadijumi

K atzits tiestbu doktrina®! un Tiesas judikatiira, dalita kompetence starptautisko ligumu slégsana
parasti sastopama vairakos tipiskos gadijumos:

* Dibinasanas Iigumu norma var noradit, ka kompetence ir Tstenojama kopigi Kopienai un
dalibvalstim. Sobrid galvenais $adu norazu avots ir ieprieks apliikotais LESD 3. pants.

* Nav sasniegti kriteriji, lai konstateétu ES ekskluzivo argjo kompetenci, pieméram, nav piepemti

pietickami iek$€jie noteikumi, no kuriem izrietetu prasiba péc ekskluzivas argjas kompetences.Q ES
ir kompetence vienai pasai regulét konkréto jomu ieksgji, un, ja ES pienems kopigus ieksg€jos
noteikumus, tai var rasties ar1 ekskluziva aréja kompetence atbilstosi AETR principam.

* Nepilniga ES iekseja kompetence: starptautiskais Iigums skar gan pilnvaras, kas pieskirtas ES, gan
pilnvaras, kas ir palikusas dalibvalsttm. LESD vai cits attiecigais ligums nepieskir ES kompetenci
slegt konkretu starptautisko ligumu visa ta kopuma, jo atseviskas liguma regulétas nozares atrodas
arpus ES pieskirtajam pilnvaram: $aja gadijuma nepiecieSama ar1 dalibvalstu lidzdaliba.®® So
gadijumu Tiesa aplukoja Dabigas gumijas liguma lieta, kur noléma: lai gan liguma priekSmets
ietilpa kopgja tirdzniecibas politika, tomer attiecigas jomas finans€jums ir palicis dalibvalstu
parzina. Ta ka finans€juma aspekti bija svarigs noslédzama starptautiska Iiguma elements, bija
nepiecieSama dalibvalstu piedaliSanas liguma slégsana, un tatad kompetence tika atzita par
dalitu.® Sis dalitas kompetences gadijums precizak bitu dévéjams par kopigu (joint) vai jauktu
(mixed) kompetenci un $ajos gadijumos noteikti ir jaslédz jaukts starptautisks ligums, tas ir, ligums,
kura puses ir gan ES, gan dalibvalstis.®?

* ES ir tikai minimala kompetence kada nozar€ pienemt minimala sliekSna noteikumus (minimala
harmonizacija), bet dalibvalstis ir tiesigas pienemt stingrakus noteikumus. Ka demonstréts
Starptautiskas darba organizdcijas konvencijas lieta, ja starptautiskais ligums skar So nozari
kopuma, nepiecie$ama ari dalibvalstu lidzdaliba.®® Arf $aja gadijuma biitu nepiecieSams noslégt
jauktu starptautisko ligumu, jo attiecigaja nozaré kompetentas ir gan ES, gan dalibvalstis, tikai katra
sava ltment.

* Netraucgjosas blakus pilnvaras: ES un dalibvalstu kompetences kada joma var pastavet vienlaikus,
netraucgjot un neaizvietojot cita citu (tas ir, kompetence it ka atrodas blakus). Piemérs ir
intelektuala IpaSuma nozare, kur vienlaikus pastav ES reZims - kopienas precu zime, kopienas
dizainparaugu tiesibas, ka arT nacionalie dalibvalstu reZimi.

* NeprecizitaSu noveérsanas noltks: dalita kompetence nepiecieSama praktisku apsvérumu dél. Proti,
ja ES institticijas nav ieverojusas precizu liguma noslégSanas procediru, ko paredz ES tiesibas
ietvertais tiesiskais pamats, - $ada gadijuma, lai nevajadzetu vélreiz slé€gt visu starptautisko ligumu,
tam vienkarsi var pievienoties arT dalibvalstis, ta legitimiz&jot ligumu no ES tiesibu viedok]a.®
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4.2. Jaukta kompetence

Jauktas kompetences gadijuma starptautisks ligums jaslédz, piedaloties vienai vai vairakam

dalibvalstim, ka ari ES. Par §1 liguma izpildi ne ES, ne dalibvalstim nav pilnigas kompetences.2

Ne dibinasanas ligumi, ne Tiesa nav noteikusi, ka atpazit un iedalit jauktos starptautiskos ligumus.
Tiesa parasti vispirms izvert€, vai konkrétaja gadijuma nav runa par ES vai dalibvalstu ekskluzivo
kompetenci. Ja tada iesp&ja izsl€gta, tad Tiesa vienkarsi izverte, kada veida vislabak organizét ES
un dalibvalstu piedali$anos liguma slegsana.®? Visparigais princips, ko Tiesa vienmér uzsvérusi, ir,
ka ES un dalibvalstim jaievéro ciesSas sadarbibas pienakums visas tris ar¢jas darbibas stadijas -
starptautiska liguma sagatavosana un parrunas, noslégsana un izpilde. Atbildiba par jaukta

70

starptautiska Iiguma izpildi gulstas gan uz ES, gan uz dalibvalstim atbilstosi vinu kompetencém.**

Ka noradijis Tiesas tiesnesis Alans Rosass (A4/lan Rosas),ﬂ var iz8kir tr1s gadijumus, kad slédzams
jaukts starptautisks ligums:

* Paralelas kompetences gadijuma jaukta Iiguma slégsana ir fakultativa: ES un dalibvalstis var
piedalities starptautiska liguma noslégSana ka neatkarigas Iiguma puses. ES un dalibvalstis
neatkarigi arT pilda savus pienakumus atbilstosi ligumam. Piem&ram, Ligums par Eiropas

Rekonstrukeijas un attistibas banku.Z2

* L1dzas pastavosas (coexistent) kompetences gadijuma obligati jaslédz jaukts ligums: ligumu var
analitiski sadalit vairakas dalas, no kuram dazas normas ietilpst ES ekskluzivaja kompetencg, bet
dazas - dalibvalstu ekskluzivaja kompetence. Teorétiski $aja gadijuma jaukta Iiguma gadijuma
varétu slégt divus atseviskus ligumus - vienu, ko slédz ES atbilstosi savai kompetencei, otru, ko
sledz dalibvalstis atbilstosi savai kompetencei. Pieméram, horizontala kompetencu sadale pa
atSkirigiem sektoriem: ligums, kas regulé gan kopgjo tirdzniecibu (ES kompetence), gan militaro
aizsardzibu (dalibvalstu kompetence); vertikala kompetencu sadale: ES tiesiga noslégt liguma
galvenas dalas, tadu dalibvalstu daliba nepieciesama $o dalu ievieSanai un Tstenosanai. Sada sadale
tika konstat&ta lieta Nr. 1/78 par Kodolmaterialu aizsardzibas konvencijuﬁ - bija vajadziga
dalibvalstu daliba soda sankcijas un izdoSanas nodrosinasana. Tacu, ja dalibvalstim ir tikai
nenozimigi pienakumi liguma izpild€, bet kopuma ligums ir ES ekskluziva kompetencg, nav jasledz
jaukts ligums.

* Vienlaicigas (concurrent) kompetences gadijuma jaukta [iguma slégSana ir fakultativa: ligums ka
veselums analitiski nav sadalams dazadas dalas. ST kategorija aptver ligumus jomas, kur ES argja
kompetence nav ekskluziva, bet dalita, pieméram, dabas aizsardziba, attistibas sadarbiba; arT jomas,
kur ES potenciali varétu rasties ekskluziva kompetence atbilstosi AETR principam, bet kur ES vél
nav izmantojusi savas harmonizacijas tiesibas vai ar1 ir veikta tikai minimala harmonizacija.

Svarigi noskirt jauktus [igumus ar galvenokart divpus€ju un ar galvenokart daudzpusé&ju raksturu.
Divpusgjs raksturs, pieméram, piemistu tirdzniecibas un sadarbibas ligumam vai asociacijas
ligumam starp ES un dalibvalstim, no vienas puses, un kadu treSo valsti, no otras puses. Savukart
daudzpusgja rakstura ligums ir tads, kura slégSana ES un dalibvalstim ir paral€las kompetences, tas
ir, ES piedalas liguma slégSana tapat ka jebkura cita Iiguma puse paraléli dalibvalstim, turklat Saja
gadijuma nav obligati, lai visas dalibvalstis biitu jaukta liguma dalibnieces.”* Doktrina noskirti ari
pilnigi un nepilnigi jaukti ligumi: jauktais starptautiskais ligums ir "pilnigs", ja ta puses ir ES un
visas dalibvalstis, bet "nepilnigs”, ja ta puses ir ES un dazas dalibvalstis.”>

Pieméram, ja jaanaliz&, vai Latvija var vienpusgji slégt ligumu ar treSo valsti par tranzita
veicinasanu, jaizverte, vai liguma jomas atrodas Latvijas suveréna nacionala kompetencg€, kas nav
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nekada méra nodota ES, vai tomér kadas no liguma jomam atrodas ar1 ES kompetencg. Ja ligums
regul€ transportu, ta varétu but dalita kompetence. Ja turklat kompetences ir paralélas vai
vienlaicigas atbilstosi apliikotajai A. Rosasa klasifikacijai, tad Latvija var slégt Sadu dalita
kompetencé esosu ligumu viena pati, nepiesaistot ES. Tomer ciesas sadarbibas pienakums biitu
iztulkojams ta, ka Latvijai vajadz€tu inform&t ES par $§ada liguma slégSanu un pec iespejas
sadarboties Iiguma noslégsana.

Sada analize var biit visai sarezgits process, turklat konkréts starptautisks ligums var vienlaikus
iekrist vairakas no minétajam kategorijam, piem&ram, /LO konvencijas lieta Tiesa atzina, ka dazas
no liguma jomam bija ekskluziva Kopienas kompetence, dazas bija dalita kompetencg, jo Kopiena
bija ieviesusi tikai minimalu harmonizaciju, bet dazas - atsevisSku dalibvalstu ekskluziva
kompetencé.Z® Tomér japienem: ja kaut viena no liguma jomam prasa obligatu jaukta liguma
nepiecieSamibu, tad viss ligums slédzams ka jaukts starptautisks Iigums.

5. Nobeigums

ES argjas kompetences jautajumi ir plass un nozimigs Eiropas tiesibu lauks. ES aréja kompetence
var biit gan tieSi noradita dibinaSanas ligumos, gan ar1 izrietét no ES ieks$€jas kompetences. Ja argja
kompetence pastav, tad ir svarigi noskaidrot, vai ta ir ekskluziva vai ar1 dalita ar dalibvalstim.

ES ekskluziva kompetence, vienalga, vai ta izriet no tiesi vai netiesi noraditas ar&jas kompetences,
ir problematisks Eiropas tiesibu institiits, par kuru joprojam notiek aktivas akadémiskas debates.
Pédgja desmitgad€ pieaug to viedoklu skaits, kas norada uz ES neekskluzivas kompetences
prieksrocibam: praksg loti daudz ES starptautisko ligumu tiek sl€gti, piedaloties kopigi ES un
dalibvalstim. ArT tiesibu doktrina tiek noradits, ka ES ar&jai kompetencei vajadz&tu bt ekskluzivai
tikai tad, kad dalibvalstu vienlaiciga darbiba traucetu ES mérku sasniegSanu. Normai vajadz&tu biit

dalitai kompetencei, kas ar atbilst minimalas harmonizacijas pieejai.”.

Lisabonas ligums ir ieviesis nedaudz lielaku skaidribu ES ar€jas kompetences ekskluzivitate,
vismaz LESD 3. panta ietverot konkrétu katalogu ar ES argjas ekskluzivas kompetences jomam. Ar
Lisabonas liguma grozijumiem netiek ieviestas jaunas ekskluzivas pilnvaras, tau esosas tiek
noraditas skaidrak un neparprotami. Panta 2. punkta otraja un treSaja dala ir noradita ar Tiesas
potencialas pilnvaras jeb lekséjo iidenscelu lietas princips. Tomeér So principu piem&ro$anu nevar
detalizeti noteikt dibinaSanas ligumos, tapeéc nevar izslégt ar1 turpmaku Tiesas ieguldijumu So

principu interpreteésana.
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