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Ardievas banku noslépumam?

http://www.ifinanses.lv/lat/aktuali?doc=5921

Meédz teikt, ka Saules gaisma esot labakais
dezinfekcijas I1dzeklis, elekiriska gaisma -
visefektivakais policists.[1]  Atklatiba un
informacijas apmaina pédéjo gadu laika ir kluvusi
par galvenajiem iero€iem, lai cinttos pret nodoklu

nemaksasSanu  starptautiskd Iimeni. G20,

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
Foto: Elina Kursite organizacija (OECD) un Eiropas Savieniba (ES)
ir vienojuSas un sakusas ieviest mehanismus, kuri ievérojami paplasina nodoklu administraciju pieeju banku
riciba esoS$ajai informacijai par nodoklu maksatajiem, un pasteigu$as pasludinat "banku noslépuma éras
beigas".[2] Cik pamatots ir Sis apgalvojums?

Informacijas pieprasiSana no kreditiestadem

Reagéjot uz "budzeta jostu" savilksanu finansu krizes laika, valstis ir pastiprindjusas cinu pret nodok|u
nemaksasanu un atsauk$anos uz banku noslépumu, liedzot pieeju informacijai, kura nepiecieSama nodok|u
administréSanai, pasludinajusas par kaitigu nodok|u praksi. Pieaugu$a spiediena rezultata pat tadas jurisdikcijas
ka Karibu salas un Gérnsija ir apnémusas ievérot OECD informacijas apmainas standartus un nomainijusas

nievajoSo "arzonas" palamu uz "caurskatama starptautiska finanSu centra" zimolu.

ArT nodok|u administracijas izmanto rado$akus panémienus, lai cinitos pret nodoklu nemaksasanu. Pieméram,
2008.gada Francijas nodok|u administracija no Sveices HSCB Private Bank bijua darbinieka ieguva informaciju
par vairak neka 100 tokstoSiem bankas klientu no 203 valstim. NopladusT informacija satur arl zinas par 49
klientiem, kuri saistiti ar Latviju un kuru kontos apgrozijas ap 121,8 miljonu ASV dolaru.[3] Nemot véra So
kontekstu, arT Latvijai ir nacies parskatit noteikumus par pieeju kreditiestazu riciba esoSam neizpauzamam zinam

par nodok|u maksataju.



Kreditiestazu likums aizsarga neizpauzamas zinas par kreditiestazu klientiem un vinu darijumiem, kas kluvusi
zinami kredttiestadei, sniedzot finanSu pakalpojumus (Kredttiestazu likuma 61.panta 1.dala un 62.panta 1.dala),
taja skaitd informaciju, ka persona ir konkrétas kreditiestades klients, un zinas par kreditiestadé atvértajiem
kontiem.[4]

Tomér banku noslépums nav absolits. Valsts ienémumu dienestam (VID) ir tiesibas pieprasit no kreditiestades
tas riciba eso8as neizpauzamas zinas, kuras nepiecieSamas nodoklu administréSanas vajadzibam saskana ar
Latvijas normativajiem aktiem vai Saeimas apstiprinatiem starptautiskajiem Iigumiem. OECD informacijas
apmainas standarti paredz, ka valstis nevar atteikties sniegt informaciju vienigi tadél, ka informacija ir bankas
riciba vai ta ir saistita ar kddas personas Tpasumtiesibam (OECD nodok|u paraugkonvencijas 26.panta 5.dala).

Ta ka Latvijas banku nozarei vésturiski ir bijis raksturigs liels nerezidentu klientu Tpatsvars, Kredttiestazu likums
prasibas par neizpauzamu zinu pieprasiSanu un to apjomu diferencé atkariba no ta, vai zinas tiek pieprasitas

saskana ar

e Latvijas normativajiem aktiem vai tadiem starptautiskajiem Iligumiem, kuri paredz "veca parauga"
informacijas apmainas noteikumus (pieméram, Ukraina), t.i., informacijas sniegSanu, kura ir
"nepiecieSama" nodok|u administréSanas vajadzibam, vai

e ES normativajiem aktiem vai tadiem starptautiskajiem Iigumiem, kuri paredz "jauna parauga"
informacijas apmainas noteikumus (pieméram, ASV), t.i., "paredzami svarigas" vai "svarigas"
informacijas par nodok|lu maksataju sniegSanu.

Paradoksali, bet VID ir plasakas tiesibas no kreditiestadém pieprasit informaciju, kura ir nepiecieSama citas ES
dalibvalsts, nevis Latvijas nodok|u piemérosanai.

VID pieprasijums par kreditiestades riciba eso$ajam neizpauzamajam zinam par tas klientu ir administrativais
akts,[5] kuru kredttiestade var parstdzét Administrativaja apgabaltiesa, iesniedzot pieteikumu 10 dienu laika péc
zinu pieprasijuma sanemsanas (Kreditiestazu likuma 63.panta 7.dala). Ta ka Kreditiestazu likums neuzliek
pienakumu pazinot nodoklu maksatajam par informacijas pieprasijumu kreditiestadei, nodoklu maksatajs VID

pieprasijumu pieradijumu iegu$anas stadija nemaz nevar parsudzeét.

Tadejadi kreditiestadem ir uzticéta "durvju sarga" loma, kam janodroSina, ka neizpauzamas zinas tiek sniegtas
tikai likuma noteiktajos gadijumos un apjoma. Kreditiestadei ir japarliecinas (vadoties péc pieprasijuma ieklautas
informacijas), vai persona, par kuru ir pieprasita informacija, atbilst tam personu lokam, par kuram var tikt
pieprasita informacija. Tai ir arT japarliecinds par sniedzamo zinu apjomu, kas nedrikst bat plasaks, neka to
nosaka tiesibu aktu vai starptautisko llgumu noteikumi.[6]

Pieprasamas informacijas apjoms un "pieradijumu zvejosSana”

Informacijas apmainas (péc pieprasijuma) starptautiskie standarti nosaka "paredzami svarigas" informacijas
sniegSanu nodoklu administréSanas vajadzibam (skat. OECD nodok|u paraugkonvencijas 2005.gada redakcijas
26.pantu). Sis standarts ir vérsts uz to, lai nodrosinatu péc iespéjas pladaku informacijas apmainu nodok|u joma.

Tomér VID nav atlauts meklét pieradijumus péc nejausibas principa ("pieradijumu zvejo$ana") vai pieprastt
informaciju, kas visticamak nav saistita ar attiecigd nodoklu maksataja nodoklu jautdjumiem (Padomes
15.02.2011. Direktivas 2011/16/ES par administrativu sadarbibu nodoklu joma un ar ko atce| Direktivu
77/799/EEK preambulas 9.punkts). Ar "pieradijumu zvejoSanu” parasti saprot prasijumu par nodok|u maksataju



bez konkréta iemesla. Ta attiecas uz situacijam, kuras saikne starp pieprastto informaciju un nodoklu maksataju
nav pietiekami pamatota, ka rezultata nav iesp&jams secinat, ka pieprasrttajai informacijai varétu bat nozime, lai

piemérotu nodok|u konvenciju vai nacionalo likumu.[7]

Kreditiestazu likums paredz izsmeloSu "paredzami svarigas" informacijas uzskaittjumu, kas ietver informaciju par
bankas konta esamibu, bankas konta turétaju, personu, kura atvéra bankas kontu, personu, kura pilnvarota
rikoties ar bankas kontu, bankas konta parskata perioda sdkuma atlikumu un beigu atlikumu, bankas konta
izrakstu par konkrétu laika periodu, zinas par citiem konta turétaja kontiem banka konkrétaja laika perioda, zinas
par attiecigajiem kontiem piesaistito maksajumu karti, procentu summu, kas nomaksata par attiecigds bankas
kontd esoSajiem naudas Iidzekliem, ka ar1 zinas vai dokumentus saistiba ar konkrétu darfjumu konta
(Kredttiestazu likuma 63.panta 1.dalas 111.punkts).

Administrativa apgabaltiesa vairakas lietas ir skatijusi jautdjumu par "paredzami svarigas" informacijas un
"pieradijumu zvejoSanas" robezskirtni attiectba uz VID informacijas pieprasijumu par treSas personas - Francijas
sabiedribas darfjuma partnera - konta esamibu, ta turétdju un konta izrakstu. Tiesa atzina, ka Kreditiestazu
likums lauj pieprasit informaciju attieciba uz treSajam personam tikai saistiba ar nodokla maksataja konkrétu
darijumu ar So personu. Konta izraksts visdrizak satur informaciju par tre$as personas darijumiem, kuri nav
saistiti ar nodoklu maksataju. Sadas informacijas pieprasi$ana ir pretruna ar "pieradijumu zvejo$anas"

aizliegumu.[8]

Turpretim cita lietd, kura VID pieprasija tikai informaciju par treSas personas konta veiktajiem darjjumiem ar
Francijas sabiedribu, neprasot konta izrakstu, informacijas pieprasijums tika atzits par pamatotu.[9]

Jaunais standarts — automatiska informacijas apmaina

Batisku pavérsienu iezimé 2014.gada nogalé pienemtie ES Administrativas sadarbibas direktivas grozijumi
(Padomes 09.12.2014. Direktiva 2014/107/ES, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attiecibd uz obligato
automatisko informacijas apmainu nodoklu joma), kuri paplasina automatisku informacijas apmainu attieciba uz
finanSu iestazu riciba esoso informaciju par klientu kontu bilanci vai vértibu, procentiem, dividendém, ienakumu
no noteiktiem apdrosinaSanas produktiem, ienakumu no finanSu akiivu pardoSanas vai dzéSanas un citam

summam, kuras gatas ar konta starpniecibu.

Grozijumi varétu aizstat Uzkrajumu direktivu (Padomes 03.06.2003. Direktiva 2003/48/EK par tadu ienakumu
aplikSanu ar nodokliem, kas gati ka procentu maksajumi par uzkrajumiem), kura [idz Sim reguléja informacijas
automatisku sniegSanu citu ES dalibvalstu nodok|u administracijam par to nodoklu maksataju - fizisko personu -
uzkrajumu ienakumu. Latvija ir arm pievienojusies OECD Daudzpuséjam kompetento iestazu ligumam,
apnemoties no 2017.gada uzsakt informacijas automatisku apmainu par finanSu kontiem arT ar tadam

jurisdikcijam ka Britu Virdzinu salas un Lihten$teina.

Saskana ar jaunajiem noteikumiem no 01.01.2016. ES dalibvalstu finanSu iestadém bas jaiegist informacija par
citas ES dalibvalsts nodok|u rezidentu saskana ar padzilinatas izpétes proceddru, taja skaitda noziedzigi iegatu
[Tdzek|u legalizacijas novérSanas noteikumiem. Finansu iestadém bas jaidentificé fiziskas personas, kuras 1steno
kontroli par sabiedribu vai citu juridisku veidojumu (nodibindjums, trasts), kas neveic aktivu uznéméjdarbibu.
Nodoklu administracijas uzsaks $adas informacijas automatisku apmainu ar citu ES dalibvalstu nodoklu
administracijam no 2017.gada septembra.



Piemérs

Latvijas fiziskajai personai pieder 49% kapitala dalu Belizes sabiedriba, kura akumulé ienakumu Kipras bankas
konta. No 01.01.2016. Kipras bankai bas jaidentificé fiziska persona, kurai pieder vismaz 25% Belizes sabiedribas
kapitala dalu, un informacija par konta bilanci un ienakumu, Kurs gits ar konta starpniecibu, jasniedz Kipras
nodoklu administracijai. Péc attieciga gada beigam Kipras nodoklu administracija so informaciju nosatis VID.
Sada informacija |aus piemérot 23% iedzivotaju ienakuma nodokli fizisko personu ienakumam no bitiskas
Iidzdalibas arzonas sabiedriba vai vismaz pieprasit Kiprai papildu informaciju par Latvijas nodoklu maksataju.

Tomeér direktivas grozijumi neattieksies uz juridisko personu esos$ajiem kontiem, ja to bilance 31.12.2015. un péc
tam neparsniedz 250 000 USD ekvivalentu eiro. FinanSu iestadém bds javeic padzilinata izpéte un jasniedz
informacija par juridisko personu kontiem, kuri ir atvérti, sakot ar 01.01.2016., neatkarigi no konta atlikuma
lieluma. Informaciju par Latvijas nodok|lu maksataju kontiem Latvijas kredttiestadés VID joprojam varés iegat tikai

likuma noteiktos gadijumos péc pieprasijuma, nevis automatiski.
Secinajumi

"Banku noslépuma éras" beigu pasludinaSana ir priekSlaiciga. Tomér atsaukSanas uz banku noslépumu, lai
atteiktu paredzami svarigas informacijas sniegSanu par nodoklu maksataju, jaunaja atklatibas laikmeta tiks
uzskatita par kaitigu nodok|u praksi. No nakama gada finanSu iestdadém bis javeic klientu padzilinata izpéte art
nodoklu pieméroSanas vajadzibam, taja skaita identificéjot fiziskas personas — citas ES dalibvalsts nodok|u
rezidentus, kuras kontrolé klientu.

Paredzams, ka jauna kartiba liks parskatit arvalsts holdinga sabiedribu un kreditiestazu kontu struktdras, kuras

[idz Sim tika izmantotas, lai pasléptos no VID modras acs.
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