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Eiropas Savienibas pieredze
PVN krapsanas
apkarosana

Valsts Administracijas skola 29. un 30. septembri rikoja konferenci

,Enu ekonomikas mazinasana: izaicinajumi un risinajumi”.

Par Eiropas Savienibas pieredzi pievienotas vértibas nodokla (PVN)
krapSanas apkaro$ana konference ar prezentaciju piedalijas ari

zvérinatu advokatu birojs Sorainen. Ta ka daudzu uznémumu juristiem un
gramatveziem praksé nacies saskarties ar PVN krapSanu un tas upuriem,
ar konferencei gatavoto pétijumu iepazistinam art zurnala lasitajus.

PVN izkrapsana Eiropas Savieniba (ES) nav
jauna paradiba — karuselu shému izmanto$ana, lai
no valsts budzeta izkraptu priek$nodokli, aizsaku-
sies jau talaja 1954. gada. Kops ta laika ar maini-
gam sekmém ES valstu nodoklu dienesti cinfjusies
pret $o nevélamo paradibu, mekléjot arvien jaunus
panémienus, ka shémotajus atklat péc iespéjas at-
rik un ierobezot to darbibu. Tomeér ari krapnieki
neatpaliek rado§uma un izgudro arvien jaunus
veidus, ka istenot savu darbibu, pasiem palickot
neidentificéjamiem un nenotveramiem. Latvija ir
to valstu vida, kur PVN krapsana ir ipasi aktuala,
jo ta ir viens no fundamentaliem énu ekonomiku
veidojo$ajiem elementiem. Izkrapta PVN summa
parasti tick izmantota dazadu énu ekonomiku vei-
cino$u pasakumu nodro$inasanai, pieméram, lai
izmaksatu aplokipu algas darbiniekiem, sagadatu
neregistrétai tirdzniecibai paredzétus precu kraju-
mus, kukulo$anai un citam nelegalam darbibam.

PVN izkrapsanas apjoma
novertejums

Pirms uzsak aktivu cinu par PVN iekasésanu,
ir jasaprot, cik liels zaudgjums valsts budzeta tiek
nodarits un kuras ir ickasésanas vajakas vietas. Ka
zinams, dazadas énu ekonomikas disciplinas ir ar-
kartigi grti noveértét, jo oficiali nekada nelegalo
darfjumu statistika nav savacama un apstraddjama.
Tade] ES katru gadu notiek t.s. PVN plaisas mé-
rijums. Japiebilst, ka katra dalibvalsti plaisas apre-
kinu metode var bit at3kiriga atkariba no valsti
apkopotajiem un pieejamajiem datiem, un attiecigi
iznakumu precizitate var at8kirties, tomér tos var
uzskatit par pietickami reprezentabliem, lai sapras-
tu kopéjo tendenci.
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Vienkar$ak sakot, PVN plaisa ir starpiba starp
to PVN apjomu, kas konkrétaja dalibvalsti batu
jaiekasé un kas faktiski tiek iekaséts.

Péc Eiropas Komisijas (EK) veiktajiem pétiju-
miem, galvenie PVN plaisas rasanas iemesli ir:

B PVN izkrip$ana un izvairianas no nodok-
liem — EK pétijumi liecina, ka vidéji vismaz
36% no PVN plaisas vértibas veido tiesi PVN
krapsana;

B uzpémumu maksatnespéjas un bankroti — $adas
situacijas PVN netiek iekaséts, jo konkrétie no-
doklu maksataji nespéj segt savas saistibas pret
valsti;

B kladas nodoklu iekasésana;

B legalas nodoklu optimizacijas.

Bez seviskam ilazijam, pemot véra pasreiz€jo
situaciju Latvijas ekonomika, ar lielu parliecibu
varam apgalvot, ka Latvija PVN izkrapsanas ipat-
svars PVN plaisas sastava, visticamak, ir ievérojami
augstaks neka videji ES.

2016. gada septembri EK publicéja PVN plaisas
ES dalibvalstis pétijuma rezultatus par 2014. gadu'.
Saskana ar $o pétijumu Latvija PVN plaisa 2014.
gada parsniedza 23%, kas nozimé, ka valsts budZeta
netika iekaséti 23% PVN ienémumu? jeb 547 miljo-
ni eiro. Salidzinajumam — vidéjais raditajs ES ir ap-
tuveni 10%. Ar $adu rezultatu Latvija, neraugoties
uz salidzinosi mazu ekonomiku un lielu uzraugo$o
iestazu un ierednu skaitu, ierindojusies 8. vieta ES.

Enu ekonomikas apkaro3anai veltitaja konfe-
rencé Valsts ienémumu dienesta (VID) parstave
precizéja, ka, parrekinot PVN plaisu péc savas meto-
dikas, VID ir ieguvis mazaku procentualo raditaju,
tomer ari jaatzist, ka vél joprojam caurméra no kat-
riem pieciem eiro, kas butu jaiekasé valsts budzeta,
viens eiro netiek iekaséts.
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PVN plaisas mérijumu rezultats (procentos no PVN, kas butu iekasgjams) ES ir apkopots grafika’.
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Savukart, salidzinot PVN plaisas rezultatus Baltijas valstis, iegtistam $adu ainu®.
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VID un Finan$u ministrijas parstivji masu
medijos uzstajigi atkarto, ka salidzinat Latvijas un
Igaunijas nodoklu sistémas un nodoklu administra-
ciju kopuma ir nekorekti. Tomeér attieciba uz PVN
$ads salidzindjums ir pilnigi attaisnojams, jo visa
ES PVN regule direktiva 2006/112/EK, un PVN
visas dalibvalstis ieviests, ievérojot vienus un tos
pasus principus. Tadé] Igaunijas rezultats — divas
lidz tris reizes mazaka plaisa ar tris lidz Cetras rei-
zes mazaku nodoklu administracija nodarbinato
ierédnu skaitu — neizbégami lick aizdomaties par
Latvijas nodoklu administrésanas efektivitati. Pro-
tams, mums ir ari Lietuvas piemérs — no ta varam
macities ja nu vienigi to, ka vienmeér jau var bat ari

Latvija Lietuva

Igaunija
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https://ec.europa.eu/

taxation_customs/sites/
taxation/files/2016_vat_

gap_factsheet.pdf
http://europa.eu/rapid/
press—release_MEMO—-
16-2909_en.htm
https://ec.curopa.cu/
taxation_customs/sites/
taxation/files/2016_vat_
gap_factsheet.pdf
http://europa.eu/rapid/
press—release. MEMO-
16-2909_en.htm
http://europa.eu/rapid/

press—release_MEMO-
14-602_en.htm
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Cina ar PVN plaisu ES

Visa ES novértétais neiekasétais PVN 2014.

gada sasniedzis 159,5 miljardus eiro. Tadel EK ir
izstradajusi 20 solu planu, ki panakt PVN plaisas
samazinajumu. Galvenie piedavatie panémieni cina
pret krapsanu ir $adi:
M paplaginat automatisku nodoklu administraciju
piekluvi datiem, ka ari dazadu institaciju sadar-
bibu starp dalibvalstim;
apkarot krap$anu e—komercijas nozaré;
uzlabot sadarbibu ari ar tresajam valstim;
rikot savstarpégjas stratégiskas diskusijas dalib-
valstu nodoklu dienestu vaditajiem;
veicindt vienosanos par minimalo kvalitates
standartu nodoklu administracijam. Seit ja-
paskaidro, ka tam dalibvalstim, kas ES pie-
vienojusas salidzinosi nesen, ir krasi atskiriga
pieeja nodoklu administrésana, salidzinot ar
vecajam dalibvalstim. Tadel, lai panaktu pilni-
gu un korektu nodoklu iekasé$anu, ir nepie-
cie$ams nodroinat noteiktu nodoklu adminis-
tréSanas pakalpojuma kvalitates limeni visas
dalibvalstis;

M pieredzes un zinasanu apmainai paredzétu plat-
formu izstrade;

M jaunu iekaséSanas panémienu attistisana, dalib-
valstu labakas prakses ieviesana citds valstis, vel-
tot ipa$u uzmanibu jauniem deklaré§anas un
audita rikiem;

B pétijums par soda naudas iespaidu uz nodoklu
ienémumiem — $adi EK vélas noskaidrot, vai,
nosakot augstakas soda sankcijas par nepilnigi
samaksatiem nodokliem, netiek panakts pretéjs
efekts, kad nodoklu maksataji, konstatéjot kla-
das, baidas no iespéjamam sankcijaim un izvélas
§1s kladas nelabot;

B sadarbiba ar nodoklu maksatajiem — dialoga
veido$ana, kopéji projekti, efektivaka nodoklu
stridu risinasana;

B sabiedribas izglitosana par nodoklu nomaksas
svarigumu.

Protams, §adi panémieni cina pret PVN krap-
$anu skiet visparigi un salidzino$i neefektivi.
Tomer tie sniedz dalibvalstim norades, kuros vir-
zienos biutu jaiegulda papildu darbs un lidzekli,
lai krapsanu samazinatu. Nemot veéra iedzivotaju
— un tatad ari, iesp&jams, nodoklu nemaksitaju
— mobilitati visa ES, dalibvalstu nodoklu admi-
nistracijam ir jaattista savstarpéja sadarbiba un
pieredzes apmaina. Balstoties uz EK izstradata-
jiem 20 soliem, katra dalibvalsts varés atrast sev
piemérotikos panémienus krapnieku identificésa-
nai un krap$anas ierobezo$anai.

Latvijas istenotie panemieni
pret PVN izkrapsanu

1. Apgriezta PVN maksaana.
Latvijas nodoklu administracija ir izstradaju-
si nopietnu pasakumu kopumu PVN krapnieku

izkausanai. Ka pirmas un efektivakas zales pret
PVN izkrapsanu ir apgrieztis PVN maksasanas
kartibas ieviesana nozarés, kuras PVN izkrapsa-
na notiek vislielakajos apjomos. Latvija apgriez-
ta PVN maksasanas kartiba ir ieviesta §adam
nozarém:

Prec¢u un pakalpojumu grupas

M kokmaterialu piegade un ar to saistiti pakalpo-
jumi (tagad ari malka, skelda, skaidas, koksnes
atlikumi u.c. kurinamais) — no 01.07.1999., ve-
lak papildinats;

B metallaznu piegade un ar to saistiti pakalpoju-
mi—no 01.10.2011.;

B bivniecibas pakalpojumi (tikai bezskaidras nau-
das norekini) — no 01.01.2012,;

B mobilo telefonu, plansetdatoru, klépjdatoru
un integralas shémas ieri¢u piegades (tikai bez-
skaidras naudas norekini) — no 01.04.2016.;

M graudu un tehnisko kultaru piegades (kviesi,
rudzi, miezi, auzas, kukuraza, griki, tritika-
le, sojas pupas, linséklas, rapsa seklas) — no
01.07.2016.;

B neapstradati dargmetali un to pusfabrikati, ne-
apstradati dargmetalu sakauséjumi un to pusfab-
rikati, neapstradati dargmetalu plakéti metali;
dargmetalu vai ar dargmetalu plakétu metalu
lazni un atlazas — no 01.01.2017.

Tomer apgriezta PVN maksasanas kartiba nav
vienigais veids, ka apkarot krapsanu. Turklat ES
konteksta tas tiek vértéts ka atkape no PVN sisté-
mas pamatprincipiem, tadél netiek atbalstita par-
mérigi plasa apgrieztas PVN maksaganas kartibas
izmantoSana. Proti, EK ieskata, ievieSot apgriezto
PVN maksasanas kartibu, visa PVN iekasésana no-
tiek pédéja precu un pakalpojumu patérina stadija,
kas tadéjadi rada dalibvalstim papildu neickasésa-
nas riskus un kroplo klasisko PVN sistému. Tade]
apgriezta PVN maksasana butu izmantojama, lai
apturétu strauju PVN krapsanas gadijumu pie-
augumu kadas konkrétas nozarés, bet pagaidim
nav izmantojama ka vispariga metode PVN ieka-
sé$anas nodrosinasanai.

2. Assifréjums gan iegades, gan piegades rekiniem,
kuros darijumu summa parsniedz 1 430 eiro.
Sis pienakums, lai ari radija papildu administra-
tivo slogu nodoklu maksatajiem, tomer izradijas
loti efektivs, jo lava VID IT sistemam, analizgjot
uznémumu deklariciju datus, automatiski atklat
karusela krapsanas shémas, identificét aizdomigus
darijumus. Velak, iepazistoties ar Latvijas pozitivo
pieredzi, ari citu valstu nodoklu administracijas sa-
ka pakapeniski ieviest pienakumu deklarét ne tikai
iepirkumus, bet ari citiem uzpémumiem pardoto
precu apjomus, nosakot savai ekonomiskajai situci-
jai piemérotus deklarésanas slicksnus.
3. Salidzinosi augstas soda naudas un nokavéjuma
naudas.
4. Aktiva nodoklu maksataju auditésana.
5. Investicijas I'T risindjumos.




6. Valdes loceklu atbildiba, kriminalatbildiba — ja
pieradits noluks veikt krapsanu.

7. Automa$inu tirgus sakartosana — VID un
CSDD savstarpéja sadarbiba, pastiprinata tirdz-
niecibas uznémumu kontrole potenciali Jaus ap-
turet PVN izkrapsanu $aja nozareé.

8. Saubigo rekinu aplikacija — jauns riks, par kura
efektivitati paslaik vel ir paragri spriest.

Citu dalibvalstu ieviestie risinajumi

Veiksmiga citu dalibvalstu pieredze liecina, ka
dazkart ir nepieciesams tikai paraudzities uz situ-
aciju arpus ierasta ramja, lai rastu patiesi efektivus,
inovativus risinajumus tik konservativa joma ka
nodoklu administrésana. Ieskats, ka citas ES dalib-
valstis cinas ar PVN izkrapsanu.

Austrija un Cehija

Lai radikali izbeigtu PVN izkrapsanu visas no-
zarés, Austrija un CChija ir vérsusas EK ar lagumu
atlaut ieviest apgriezto PVN maksasanas kartibu vi-
siem iekdzemes darfjumiem, kuru vértiba parsniedz
10 000 eiro. Lai gan PVN eksperti ir skeptiski no-
skanoti par §adu iespéju, parrunas par $o prieksli-
kumu veél turpinis.

Portugale
Viens no popularakajiem veiksmes stastiem ES.

T3 ieviesa savstarpéji saistitu pasikumu kopumu,

kas 1sa laika rezultéjas butiska PVN iepémumu pie-

auguma jau driz péc izmainu ieviesanas:

B rekinu loterija nodoklu maksatajiem — nodok-
lu maksataji tiek aicinati deklarét no piegada-
tajiem sanemtos Cekus ipa3a sistéma, un §adi
vini kvalificgjas dalibai loterija, kura ar noteiktu
regularitati tiek izlozéta viegla automasina;

B tiem Cekiem, ko nodoklu maksataji ir deklaré-
jusi nodoklu iestadém, PVN ir atskaitams iz-
devums iedzivotiju ienakuma nodokla (IIN)
aprekinasanas vajadzibam (attiecas uz Cekiem,
kas sanemti no frizieriem, restoraniem, viesni-
cam un autoservisiem);

B veiktas liclas investicijas nodoklu administraci-
jas IT sistémas un analitika;
nodoklu maksatajiem rékinu izrakstiSanas prog-
rammatira jasertificé nodoklu administracija;

B visi nodoklu maksataji deklaré visus izrakstitos
rékinus, nodoklu iestades nodro$ina értas datu
eksportésanas iespéjas deklariaciju sastadiSanai.
Portugales nodoklu iestades atzinusas, ka vislie-

lakais panakums, neskaitot valsts budzeta iepému-
mu pieaugumu, ir tas, ka valsts iedzivotaju uzticiba
nodoklu dienestiem ir batiski pieaugusi, lidz ar to
ari sabiedribas labpratiga iesaistiSanas cina par pilni-
gu nodoklu iekasésanu ir Javusi palielinat labpratigi
nomaksato nodoklu apjomu.

Italija
Italija tika konstatéti PVN krapsanas gadijumi
publiskajos iepirkumos, kur valsts un pasvaldibu

iestades, nebiidamas ar PVN apliekamas personas,
apmaksdja piegadataju rékinus ar PVN, bet tie sa-
vukart neiemaksaja $adi sanemto PVIN valsts budze-
ta. Lai pret to cinitos, tika noteikts, ka publiskajos
iepirkumos iestades ar piegadatajiem norékinas
tikai par precu vai pakalpojumu vértibu, bet PVN
dalu iemaksa atseviska, tikai valstij pieejama ban-
kas konta.

Ungarija

Ungarija versas EK, lai ieviestu apgriezto PVN
maksasanas kartibu atseviskam nozarém, kuras
strauji pieauga krap$anas gadijumu skaits, bet EK
nedeva tam atlauju. Tade] Ungarijas nodoklu admi-
nistracija pandca samazinatas PVN likmes piemé-
rofanu §im precém un pakalpojumiem, tadéjadi pa-
darot $is nozares ipasi nepievilcigas krapniekiem.

Papildus tam tick ieviesta sistéma, kad noteiktas
nozarés elektroniskie kases aparati ir tieSsaisté savie-
noti ar nodoklu administracijas datubazém, kas lauj
nepartraukti sekot lidzi uzpémumu apgrozijumam.
Savukart uz robezam ir izvietotas precu kustibas
kontrolei paredzétas foto un video sistémas.

Lietuva

Kops 2015. gada maija 1/10 dalai nodoklu mak-
satdju kopa ar PVN deklaraciju ir jaiesniedz visu
izsniegto un sanemto rékinu saraksti.

Rumanija

Ir ieviesta ¢eku loterija, ka ari no 2017. gada
tiek planota kases aparatu savieno$ana tie$saisté ar
nodoklu dienestiem.

Belgija

Ja tiek konstatéta PVN izkrapgana, nodoklu die-
nesti var noteikt papildus maksajamos nodoklus
par ieprieksgjiem septiniem gadiem. Soda nauda
$§ados gadijumos var sasniegt 200% no nenomaksa-
tajiem nodokliem, turklat krapniekus var sodit ar
redlu brivibas atnemsanu.

Slovénija

Nodoklu administracijai péc atbilstosa pieprasi-
juma sanems§anas ir jasniedz zinas pirc&jam par to,
vai pardevéjs ir iesniedzis PVN deklaraciju, nerau-
goties uz personas datu aizsardzibas noteiktajiem
informacijas izpau§anas ierobezojumiem.

Apvienota Karaliste

Lielbritanijas nodoklu administracija jau
pirms vairakiem gadiem ir publicéjusi metodiskos
materialus nodoklu maksatajiem par to, ka neklat
par PVN izkrap$anas upuriem. Taja ir uzskaititas
tipiskakas krapnieciska darfjuma pazimes, izskaid-
roti dazadi krapsanas veidi. Iepazistoties ar §o ma-
terialu, nodoklu maksataji var atpazit darfjuma
partnera iesp&jamu negodpratibu, pieméram, ja
tiek piedavata neizskaidrojami zema precu vai
pakalpojumu cena, partneris izvairas atklat savu
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p Secinajumi

Si pétijuma nosléguma, apkopojot gan Latvijas,
gan citu ES dalibvalstu pieredzi, gitas $adas galvenas
atzinas.

Citu dalibvalstu pieredze, izstradajot nestandarta
risinajumus nodoklu iekasésana, vedina domat, ka ari
Latvija, cinoties par valsts budzeta izpildi, vispirms ba-
tu janodrosina eso$o nodoklu ickasésana, pirms tiek
ieviesti jauni nodokli vai celtas esoo nodoklu likmes.

Vislielakos panakumus var giit, nodoklu iekasésana
iesaistot pasus nodoklu maksatajus. Pieméram, Latvija
apgrieztas PVIN maksasanas kartibas ievieSana elektro-
nikai (mobilie telefoni, plansetdatori, portativie datori)
notika, pateicoties nozares parstavju iniciativai. Bija
nepiecieSami tikai se$i ménesi, lai ieglitu nepieciesa-
mos saskanojumus un veiktu grozijumus normativajos
aktos, lai ieviestu apgriezto maksasanas kartibu. Tas
savukart lauj valsts budZeta ietaupit ievérojamus lidzek-
lus, kas vairs nav pieejami krapniekiem. Ari Portugiles
pieredze rada, ka nodoklu maksataju ieinteresétibai ir
milziga nozime.

Apgrieztas PVN maksasanas kartibas ieviesana dod
taliteju efektu PVN krapsanas apturésana, tade] butu
ieteicams notas neatteikties pavisam.

Pétot citu valstu pieredzi, ir konstatéjami risinajumi,
kas butu noderigi ari Latvija. Pieméram, ja restoranu un
kafejnicu kases sistémas bitu tiessaisté paklautas VID
kontrolei, diez vai biitu iespéjams bedigi slavenais édina-
$anas uznémumu nodoklu skandals, kura VID atklaja
deklaréto ienémumu samazinajumu, kas veikts, izmanto-
jot nelikumigi parprogrammeétus kases aparatus.

Latvija nodoklu maksataji pavada garas stundas,
gatavojot daznedazadus parskatus kontrolgjosajam in-
stitiicijam — VID, Partikas un veterinarajam dienestam,
Centrilajai statistikas parvaldei un citam. Dazados
parskatos ieklaujama informacija nereti tiek dubléta,
tomér nodoklu administracija kontroles vajadzibam
lielu dalu datu nemaz aktivi neizmanto. Sadarbojoties
dazadam valsts iestadém, butu iespéjams palielinat
nodoklu administrésanas efektivitati un laikus atklat
iespéjamus nodoklu parkapumus.

Liela nozime ir ari tam, cik savlaicigi VID konstate
iespejamas nelikumibas. Jo atrak tas notiek, jo lielakas ir
iespéjas sodit krapsanas organizétaju, gan izslédzot krap-
niekus no PVN registra, gan vérsot pret viniem krimi-
nallietas. Tapat VID un Finansu ministrijai butu jaspej
laikus reagét uz krapsanas gadijumu skaita pieaugumu
konkrétas nozarés. Tas lautu nosargat valsts budzeta
lidzeklus no krapniekiem, ka ari butiski paaugstinatu
sabiedribas uzticésanos nodoklu administracijai.

Jaatgadina — lai ari valsts budZeta nodroSinasana
neapSaubami ir prioritate, tomér nodoklu iestadém stri-
dos ar nodoklu maksatajiem ari biitu jaievéro un japie-
méro tiesu praksé nostiprinatas atzinas — sodit var tikai
tos, kas apzinati un mérktiecigi ir iesaistijusies PVN
izkrapsana. Savukart, ja nodoklu maksatajs ir kluvis par
krapnieku upuri, kaut ari ir izdarijis visu, ko no vina
sapratigi varétu gaidit, lai parliecinatos par darijuma
partnera uzticamibu, tad tiesibas uz PVN atskaitisanu
nav ierobeZojamas. mr
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