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TIESU PRAKSE

SOLIDARITATES N ODOKILA
PAGATNE UN NAKOTNE

ALISA LESKOVIéA, ZAB “SORAINEN” zvérinata advokate

2017.gada lielu sabiedribas uzmanibu izpelnijas Latvijas Republikas Satversmes
tiesa skatitas lietas par Solidaritates nodokla likuma normu atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmei. Jau no $§ada nodokla ievieSanas idejas ra¥anas dienas tas
plassazinas lidzeklos un publiskajas terzetavas devéts par bagatnieku nodokli. Kas

isti ir $is nodoklis, un kada bias ta nakotne?

gada valdiba, veidojot kar-

20 1 5 tgja gada valsts budZetu, se-
® cinaja, ka taja pietrikst ap-

meéram 40 milj. eiro, tadél ministrijam tika uzdots
trikstoSo summu atrast. Liela steiga, nepemot véra so-
cialo partneru iebildumus un ierosinajumus, tika iz-
stradats  Solidaritates nodokla likums (Likums), lai
ieviestu nodokli, kas atgadinatu valsts socialas apdroginasa-
nas obligatas iemaksas (VSAOI), tomer iegiitos lidzeklus no-
virzitu nevis specialaja budzeta, bet gan valsts pamatbudZeta.

Latvija, lai ierobeZotu izmaksas pabalstos un pensijas,
ieviesti t.s. VSAOI “griesti”. Proti, personas, kuru ienakums
parsniedz konkrétu Iimeni (2016.gada — 48 600 EUR, no
2018.gada — 55 000 EUR), vairs nemaksa socialas apdrosi-
nasanas iemaksas no summam, kas parsniedz noteikto.

Ekonomiskas krizes laika, atcelot “griestus”, valdi-
ba veiksmigi papildindja budZeta iepemumus, jo nodoklu
maksatajiem bija jamaksa VSAOI no visiem algota darba
ienakumiem. Sadi varétu rikoties vienmer, rodoties vaja-
dzibai papildinat budZetu, ja vien ar “griestu” atcelSanu
nebltu saistita bitiska probléma — valstij janodrosina so-
ciala nodro$inajuma Iimenis atbilstosi veiktajam VSAOI,
t.i., tiem, kas maksa vairak, ir tiestbas vairak prasit ari no
valsts — lielakus pabalstus un pensijas.

Tadel valsts izdomaja kadu viltigu soli — neatcelt
VSAOI “griestus”, bet ienakumiem virs tiem piemérot soli-
daritates nodokli (SN), tadgjadi nodoklu maksatajiem (tapat
ka ekonomiskas krizes laika) maksajot VSAOI no visiem
ienakumiem, bet valstij papildus neko preti viniem nedodot.

Paredzot, ka 3ads regulgjums varétu radit socialo part-
neru un nodoklu maksataju iebildumus, valsts noléma
Likuma mérkT un anotacija noteikt, ka iekaséto nodokli
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izmantos “valsts iedzivotaju pieaugo$o socialas aizsardzi-
bas un nevienlidzibas mazinaSanas vajadzibu finansesa-
nai”, t.i., So naudu térés pabalstos tiem, kam tas visvairak
nepieciesams.

Tom@r patiesiba iekasétda nauda netika izmanto-
ta §im celajam mérkim — neatradas lidzekli ne vismazak
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aizsargatas iedzivotaju grupas — aizbildniba esoSo b&rnu —
uzturlidzeklu palielinaSanai (45 EUR pabalsts nebija mai-
nits jau 20 gadus!), ne citam mazak aizsargatajam personu
grupam. Naudu izmantoja iemaksu palielinasanai Ziemel-
atlantijas Liguma organizacijas jeb NATO budZetam, tadel
deputati SN pat iesauca par kara nodokli.

VISI VIENLIDZIGI, BET CITI
VIENLIDZIGAKI

SN bija tipisks “gribejam ka labak, sanaca ka vienmer” ga-
drjums. Lai gan SN tika pasniegts un iekaséts ka socialas
apdrosinasanas iemaksas, tas neietekméja ne pabalstu, ne
pensiju apméru. Turklat, lai gan saukts par bagatnieku no-
dokli, SN ietekméja tikai nelielu nodoklu maksataju dalu
un tikai tos, kas sanéma ienakumus no algas. Nodoklis
neietekméja tos, kas sanéma ienakumu no kapitala (akei-
jas, nekustamais TpaSums, ieguldijums zelta, dividendes
utt.), kas ir lielaka dala turigo cilveku. SN neskara art
pasnodarbinatos, lai gan tie bija (un ir arT Sobrid) Likuma
noraditi ka nodokla maksataji. Tade] atseviski bedigi sla-
venie maksatnesp&jas administratori un tiesu izpilditaji,
kas gada pelnfja miljonus, SN nemaksdja, bet socialo iz-
maksu solidara segana piedalijas tikai ar minimalo algu —
360 EUR. Vai §ados apstaklos SN maksataju ar 4000 EUR
algu (pieméram, tiesnesi, arstu, augstskolas profesoru, ban-
ka stradajodu augsti kvalificétu finansistu utt.) var nosaukt
par bagatnieku, salidzinot ar tiem, kam SN nav jamaksa,
bet kas gada nopelna miljonus? Vai to var nosaukt par tais-
nigu iendkumu pardali visas sabiedribas laba?

Papildus janorada, ka nodokla likme bija atkariga ne-
vis no ienakumu apméra, bet gan tadiem apstakliem ka ve-
cums vai veselibas stavoklis. Nodoklis veicina arT dubultas
nodokla aplik$anas situacijas. Proti, darbiniekam stradajot
dazadas valstis, algas dalai var tikt piemerots nodoklis
2 reizes — Latvija un cita valsti.

Nevargtu ar teikt, ka SN ir pietiekami skaidrs un at-
bilst tiesiskas dro§ibas principam, jo ta izpildes forma rada
jautajumu, vai tas ir socialas apdroSinaSanas iemaksas,
ienakuma vai arf kads cits nodoklis. Tas nebija skaidrs art
pa3dm ministrijam, kas izstradaja Likuma projektu, un
citam iestadem. Ministrijas un iestades $o nodokli sauca
dazadi — gan par iedzivotaju ienakuma nodokli (IIN), gan
progresivo likmi, gan VSAOI lidzigu nodokli u.tml. Tie-
sa ministriju parstavji aizstavéjas ar jau ierasto frazi: “Bius
problémas, tad arT domasim un risinasim!”

Turklat steiga, kada nodokli ieviesa, norada, ka tas
nebija vérsts uz taisnigu nodokla sloga sadalfjumu starp
dazadam personu grupam un sabiedribas vispargjas labkla-
jibas veicinaSanu. Tas nebija arT ekonomiski pamatots, jo,
ievieSot SN, tika radita motivacija nemaksat lielas algas,
lai gan Latvija nav ne tiesiska, ne ekonomiska pamata mo-
tivet uzneémejus neveidot augsti atalgotas darba vietas. Arl
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Latvijas Republikas Satversmes tiesas (ST) sédés pieaici-
natie eksperti apliecindja, ka no ilgtsp&jigas ekonomiskas
attistibas viedokla $ada situacija ir loti bistama visai sa-
biedribai, jo samazinas valsts konkurétsp€ja.

Tadejadi, pemot véra aplukotos apstaklus, Likumu ne-
var uzskatit par ekonomiski pamatotu, taisnigu, demokra-
tiskas valsts principiem un Latvijas Republikas Satversmei
(Satversme) atbilstosu, [1dz ar to $ada tiesibu akta pastave-
$ana principa nebitu pielaujama, tapat ka nebatu pielauja-
ma arf Likuma pienem3anai izmantota nodoklu politikas
veido3anas kartiba. Tade], ST cinoties par savam tiestbam,
SN maksataji cinijas ari par visas sabiedribas labklajibu un
korektu un tiesiskas valsts principiem atbilstoSu nodoklu
politikas veidoSanu.

GROZIJUMI LIKUMA - VAI
SAPRATIGAIS KOMPROMISS?

Iespejams, lielas aZiotazas un ST iesniegto sudzibu del
likumdevejs 2017.gada tomer grozija Likumu, nodokla
ickase3anas kartibai gan paliekot nemainigai. Darba deve-
jam un darba pémgjam no visas algas ienakumiem tapat
ka ieprieks bus jamaksa VSAOI — 24,09% maksas darba
devéjs, bet 11% — darba néméjs. SN, kas tiks iekaséts ka
VSAOI no ienakumiem virs 55 000 EUR gada, tiks izlie-
tots galvenokart pasas fiziskas personas — nodokla maksa-
taja interesgs (ka jau mingts, ieprieks 81 nodokla maksatajs
nesapéma nekadu labumu), proti:

4% tiks novirziti personas iemaksam tas izvéletaja pri-
vata pensiju fonda pensiju plana (3.pensiju limenT);
6% tiks novirziti personas valsts fondéto pensiju she-
ma (2.pensiju limeni);

10,5% (t.i., daba némeja likmes dala pec 0,5% atskaitisa-
nas veselibas apdrosinasanai) tiks ieskaititi ka [IN avansa
maksajums un nemts véra aprekinataja [IN (31.4%);
pargjas iemaksas tiks novirzitas valsts budZeta un iz-
mantotas no valsts budZeta finansétajam vajadzibam
un mérkiem.

Varétu $kist, ka ar grozijumiem beidzot panakts tais-
nigs risindjums — “vilks pagdis un kaza dziva”, tomer ro-
das jautajums par §i nodokla turpmako jégu un nozimi un
1idz ar to arf ta nepiecieSamibu Likuma izvirzito mérku sa-
sniegianai. Ja pirms grozijumiem Likuma likumdevéjs no-
dokli vargja pamatot ar nepiecie$amibu izlidzinat nodoklu
slogu un mazinat socialo nevienlidzibu (t.i., lai tie, kam ir
vairak, arT maksatu vairak), tad no 01.01.2018. $ads Liku-
ma izvirzits merkis vairs sevi neattaisno, jo darba néme-
ji, kas sanem ienakumus virs 55 000 EUR, turpmak tapat
maksas batiski lielaku IIN (31,4%), salidzinot ar darba ne-
méjiem ar mazakiem ienakumiem. Tadgl, vert&jot no darba
néméja viedokla, SN (ka ienakuma nodoklis) darba pemeja
nodoklu slogu neietekmé un Iidz ar to arT pienesumu so-
cialas nevienlidzibas mazinaSanai nedod. Sadu pienesumu
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SN nedod, arf vertgjot no darba devéju viedokla. Nodoklis
gan turpina motivét darba devéjus nemaksat lielas algas un
“soda” tos, kas $adas algas maksa. Tadejadi saistiba ar gro-
zijumiem Likuma atkal rodas jautdjums, vai is nodoklis
atbilst Satversmei? Manuprat, né.

ST SPRIEDUMI

2017.gada oktobrT un novembri ST pieneéma 2 spriedu-
mus (19.102017. spriedums lieta Nr.2016-14-01 un
16.11.2017. spriedums lieta Nr.2016-16-01) par Likuma
atbilstibu Satversmei (p&c darba némeju un darba devéju sii-
dzibam), atzistot Likuma 6.pantu par neatbilstoSu Satversmes
91.panta paredzetajam vienlidzibas principam. Proti, ST uz-
skatfja, ka at¥kirigo likmju piemeéroSanai SN maksatajiem nav
legitima mérka. Ne nelielas administréSanas izmaksas, ne ma-
zais SN maksataju skaits pats par sevi nevar pamatot atSkirigu
attieksmi pret vienados apstaklos esoSiem nodokla maksata-
jiem. Tade] tiesa uzdeva likumdevéjam Iidz 01.01.2019. %o si-
tuaciju labot, nosakot, ka Saja datuma Likuma 6.pants zaudes
speku. Tade] sagaidams, ka Likums lidz 2019.gada sakumam
tiks grozits, ja vien likumdevéjs neieklausisies ST tiesne3u at-
seviSkajas domas par nodokla atcel$anu.

ST atzina, ka SN nav socialas apdrosina$anas iemaksas,
bet gan ienakuma nodoklis. Tas savukart nozimé, ka veiktas
VSAOI, kas tika novirzitas ka SN, netiks nemtas vera, nosa-
kot SN maksataja sociala nodroSinajuma apméru (t.i., pen-
siju apmeru). No 2018.gada SN netiks nemts véra, nosakot
istermina pabalstu izmaksu apméru, tomér dalgji to ieveros
pensiju aprekina. Savukart parrobeZu gadijumos jaizverte
dubultas nodokla aplik3anas risks un iespjas atprasit no
valsts parmaksato ienakuma nodokli.

Sie ST spriedumi ir svarigi arf citu iemeslu dg]. ST
Lreizi ir konkretiz&jusi principus, kas izriet no Satvers-
mes un kurus likumdevejam ir pienakums ievérot likum-
doSanas procesa, tostarp ari lemjot par nodokliem un iz-
stradajot valsts budZetu. Proti, sprieduma noradits, ka
likumdev&jam, Tstenojot ricibas brivibu nodoklu politikas
joma, ir jaievero efektivitates, taisniguma, solidaritates un
savlaiciguma principi, ka arT janodro§ina nepiecieSamo no-
doklu politikas izmainu pardomata un savlaiciga ieviesa-
na (sprieduma lieta Nr.2016-14-01 26.punkts).

Saja konteksta jamin ST tiesneses Daigas Rezevskas
atsevi§kas domas lieta Nr.2016-14-01, kuras vina norada,
ka Likuma pienemsanas kartiba neatbilst vairakiem mi-
netajiem principiem, tostarp taisniguma principam, tade]
SN ka tads nav ieviests ar piendciga karta pienemtu liku-
mu (un tade] ST bija jaatzist tas par neatbilstosu Satvers-
mei). Tiesnese norada, ka “Likuma pienemsanas process
neliecina par to, ka Likums batu bijis vérsts uz valsts ilgt-
SPEjigu attistibu, [..] nedz arT par nodoklu politikas izmai-
nu pardomatu un savlaicigu ievieSanu — Likums tika ie-
tverts kopeja valsts budzeta likumu paket, nevis pienemts

© SIA LETA Marijas 2, Riga, LV-1050 Talr. 67222509, marketing@leta.lv, www.leta.lv

pardomata, savlaiciga, uz taisniguma un solidaritates no-
droSinaSanu vérsta procesa rezultata”. D.Rezevska ar uz-
sver, ka “Likuma izstrada%ana, izskatiSana un apsprie§ana
ir bijusi formala, jo fokuseta uz iespejami atraku fiskalas
telpas paplasinasanu un liclaku lidzeklu iegnfanu valsts
budZeta, nevis konstruktivu priek$likumu izvérté§anu un
labako iespejamo alternativo risinajumu mekl&$anu”.

Tiesnese veltijusi pamatotu kritiku arf likumdev&jam,
noradot, ka jaunu likumu pienemsana notiek, likumdeve-
Jam neieverojot tiesiskas drosibas un tiesiskas palavibas
principus: “Latvija ierasta prakse apliecina, ka nodoklu
regulgjuma izmainas klast zinamas vien daZas nedélas
pirms to speka stasanas.” D.Rezevska norada: “Ar tiesis-
kas drosibas un tiesiskas palavibas aizsardzibas principus
nedrikst uzskatit par formaliem. Sie principi prasa nodro-
Sinat tadu pareju uz jaunu tiesisko regul&jumu, lai perso-
nas var€tu gan izprast savas tiesibas un pienakumus, gan
ar konsulteties ar juristu vai citu attiecigas jomas specia-
listu un tadgjadi parbaudit savu secinajumu pareizibu.”
Par to dalgji cinijas arT SN maksataji. Vai viniem nebija
taisniba? Vai arf kartiba, kad likumdevéjs, aizbildinoties
ar formaliem attaisnojumiem, var izdot jebkadus likumus,
ignorgjot personu tiesibas, Latvija ir tik paSsaprotama, ka
ta ir atbalstama?

KO GAIDIT 2019.GADA?

Lai arT ST likumdev&jam noteica pienakumu grozit SN lik-
mes ta, lai nodroSinatu vienlidzigu attieksmi pret visiem ta
maksatajiem, nav sagaidams, ka grozijumi batiski ietekmes
SN maksatajus (mainot kartibu, kada tas notiek Sobrid). Lai
gan 2017.gada grozijumi Likuma dalgji novérsa netaisnibu,
kas tika pielauta, speka esot ta sakotngjai redakcijai, §is no-
doklis joprojam nemotive radit augsti atalgotas darba vietas,
kas savukart rada negativu ietekmi uz Latvijas uznémumu
konkurgtsp&ju. SN ari vairs nenodro$ina ieguldijumu so-
cialas nevienlidzibas mazinaSanai, t.i., Likuma paredzeta
mérka sasniegSanai. Tadel jaizverte, vai (ieverojot arf, ka no
2018.gada ieviestas diferencétas IIN likmes) 3T nodokla sa-
glabasana ir ekonomiski pamatota un nepieciesama.
Pravietiskus vardus §.g. 15.janvart publicgjusi ST ties-
nese Sanita Osipova, noradot ne vien uz darba devéja dalas
nepamatotibu, bet arT paredzot SN atbilstibas Satversmei
drizu galu: “01.01.2018., stajoties speka 28.07.2017. pie-
nemtajiem Likuma grozijumiem, SN péc bitibas zaudes
ienakuma nodokla statusu. Turklat 01.01.2018. stajas spe-
ka arT grozijumi likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodok-
1i”, ar kuriem ieviesta attieciga nodokla progresiva likme.
Stajoties speka mingtajiem normativo aktu grozijumiem,
SN varétu zaudzt atbilstibu ta legitimajam merkim.”
Slgiet, ka, atgrieZoties pie T temata p&c gada, var at-
klaties, ka nodok]u maksataju cina par savam tiesibam nav
bijusi velta un 8ads nodoklis driz vairs nepastaves. €
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