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PVN STRIDI DARIJUMOS AR
«“SAUBIGAM” PERSONAM

DACE EVERTE, SABINE VUSKANE, ZAB “SORAINEN" vecakas nodoklu menedZeres

Lai gan par $o tému rakstits daudz, pievienotas vértibas nodokla priekSnodokla
atskaitiSanas tiestbu pamatota vai pilnigi nepamatota ierobezoSana par nodoklu
maksataja darijumiem joprojam ir biezakais audita uzrékinu iemesls Latvija.

alidzot klientiem audita laika un parstidzot

Valsts ienémumu dienesta (VID) lémumus, se-

cinams, ka ne nodoklu maksatajiem, ne VID nav

saprotami nodok]u maksataja pienakumi, kas at-
tiecinami uz darfjumu partneru parbaudém, bet ir skaidrs, ka
VID var lugt iesniegt (un vienmér pieprasa) pieradijumus
par darfjumu partnera parbaudi$anu un darfjuma pamatoSa-
nu. Ironiski, ka gan nepietickama, gan parmériga darfjumu
partnera un darfjuma apstaklu parbaude un dokument&Sana
VID var liecinat par nodokla maksataja apzinatu iesaistiSa-
nos pievienotas vertibas nodokla (PVN) izkrapSana.

DARIJUMU VERTESANA ATBILSTOSI
EST SPRIEDUMIEM
Praksé novérojams, ka PVN stridos, kad uznémums ir ticis
iesaistits PVN krapsana, netiek ievérotas Eiropas Savieni-
ba Tiesas (EST) spriedumos izteiktas atzinas par priekSno-
dokla ierobezosanu PVN krapSanas gadijumos.

EST spriedumos noteikta §ada krap$anas gadijuma iz-
vértéSanas shéma:

« Ja nodoklu maksatdjs zinaja vai tam vajadzgja zinat,
ka ta piegadataji ir iesaistijusies PVN izkrapSana, vind
ir atzistams par lidzvainigu krap$ana un priekSnodokla
atskaiti$anas tiesibas par $o darfjumu ir ierobeZojamas.
Ja nodoklu maksatajs nezindja un nevargja zinat, ka
piegadatajs vai ta piegadataji ir bijusi saistiti ar PVN
krapSanas shemu, priek$nodokla atskaitiSanas tiesibas
ierobeZot nedrikst.

Nodoklu administracija no nodokla maksataja, kas vé-
las izmantot tiesibas atskaitit PVN, nevar visparigi pra-
sit parbaudit, ka ar precém vai pakalpojumiem saistita
rekina izsniedzgjs ir nodokla maksatajs, vinam ir attie-
cigas preces un vin$ spéja tas piegadat, un vins pilda
savus PVN deklaré$anas un maksaSanas pienakumus,
lai parliecinatos, ka augs&jo darfjumu limeni nenotiek

.
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nelikumibas vai krapSana. Nosakot nodokla maksata-
jam 3adus pienakumus, nodoklu administracija uzliek
savus parbaudes uzdevumus nodokla maksatajam.
Kompetentajam nodoklu iestadeém ir juridiski pietie-
kami japierada objektivie elementi, kas lauj secinat, ka
nodoklu maksatajs zinaja vai tam bija jazina par iesais-
tiSanos PVN krapsana.

VID DARIJUMU VERTEJUMS

VID ne vienmér ievéro EST spriedumos noteiktos pa-
matprincipus. VID audita lémumos nereti redzami visda-
7adakie, bet ne vienmer logiskakie apsvérumi, ar ko VID
pamato secinajumu, ka darfjumi bijusi fiktivi un nodoklu
maksatajam par to bija jazina.

PIEGADES KEDES

Tiek vértéta ieprieks€jo piegazu posmu (vél pirms tiesa sa-
darbibas partnera) spéja veikt deklaracijas uzraditos darfju-
mus, visbieZak —automasinu, darbinieku daudzums sabiedri-
ba, struktiirvienibu esamiba. Ja VID konstaté, ka piegadataja
piegadataja piegadatajs nevargja veikt piegadi “materialteh-
nisko resursu trikuma d&l”, automatiski tiek pienemts, ka art
4 piegades posma preces vai pakalpojuma sanémgjs ir bijis
launpratigs PVN izkrapSanas shemas dalibnieks.

AMATPERSONU UZVEDIBA

Tiek nosauktas piegadataja amatpersonas un dalibnieki,
vakti to paskaidrojumi par veiktajiem darTjumiem. Negati-
va nozime paskaidrojumiem tiek pieskirta gadijumos:

* ja amatpersonas ignoré VID uzaicindjumu ierasties uz
paskaidrojuma sniegSanu un vispar neatbild;

* ja amatpersonas, taupot savu laiku, izvelas paskaid-
rojumu nositit VID elektroniski, nevis ar roku raks-
tit auditoru sniegtajas veidlapas klatieng Talejas iela,
auditori to vérté ka maz ticamu pieradijumu, jo nevar
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kontrolet, vai amatpersonas vieta ar tas piekluves da-
tiem paskaidrojumu VID Elektroniskas deklaré3anas
sisttma (EDS) nav nosatijis kads auditgjamajam uzné-
mumam draudzigs individs;

ja amatpersona ierodas un sniedz paskaidrojumus uz
vietas, rakstiski dodot tieSas atbildes uz auditoru saga-
tavotajiem jautajumiem, visbiezak audita Iemumos pat
logiski izskaidrotiem darTjumu noslégsanas apstakliem
VID auditori sniedz vertgjumu — “paskaidrojumi ir vis-
parigi, paskaidrojumi nesniedz detalizétu informaciju
par darfjumiem”. Janorada, ka, iepazistoties ar audita
lietas materialiem, secinams, ka ne visi auditoru jauta-
jumi ir formuléti saprotama veida un parasti ir tiesi tik-
pat visparigi, cik sniegtas “parak visparigas” atbildes;
ja kads no piegadataja piegadataja piegadataju par-
stavjiem paskaidrojuma, kas parasti ir iegits citos, ar
konkréto auditu nesaistitos kontroles pasakumos, ir
liecinajis, ka “par uznémuma amatpersonu kluvu un
darTjuma attaisnojuma dokumentus parakstiju p&c tre-
So personu liguma, darfjumus veicis neesmu”, VID
neapstiprinas PVN prieksnodokla atskaitiSanas tiesi-
bas nevienam no turpmakajas piegades iesaistitajiem
uznémumiem, pat tiem, kas ar $o tre§o personu vadito
uznéméju nav tiesi sadarbojusies. Vienlaikus VID ne-
iedzilinas un nemeklg, kas ir §7s personas, kas konkréta
uznémuma varda un laba veic saimniecisko darbibu,
turklat tadu, par kuras darbibu pasam VID jautajumi
nav radusies, jo Sie kédes uznemumi auditeti netiek.
Tapat nav saprotams, ka cilveks, kas parasti ir bez no-
teiktas dzivesvietas un ar dazu klasu izglitibu, sniedzot
skaidrojumus saviem vardiem, var izvéléties lietot tik
specifiskus apzimgjumus ka “péc treSo personu logu-
ma” vai “darTjumu attaisnojuma dokumenti”.

Dace Everte

TRANSPORTESANAS DOKUMENTI

Tiek veikts transporté$anas dokumentu izvertéjums — ie-
krauSanas, izkrau$anas adreSu analize, vai $ajas adreses ka-
dai no darTjuma pusém ir registréta struktiirvieniba, trans-
portlidzek|u numuru noradi$ana un atcerg$anas no nodoklu
maksataju puses.

VID joprojam
uzskata, ka
uznémumiem, pirms
tie uzsak sadarbibu,
ir padzilinati japéta to
sadarbibas partneri,
javeic VID auditora
un policijas funkcijas

KLUDAS DARLIJUMA DOKUMENTOS

Darfjuma dokumentu kladas rekvizitos un noformesana.
Reals un gandriz komisks piemérs — VID audita, iepazis-
toties ar precu iegades dokumentiem, noskaidrojas, ka ré-
kina izsniedzgjs, rékina noradot savu adresi — Brivibas iela
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Sabine Vuskiane

280, ir pielavis kludu. Izradas, ka Rigas garaka iela tieSam
ir sadalita 3 posmos: Brivibas bulvaris, Brivibas iela un
Brivibas gatve (€ku numeracija katra nakamaja posma tiek
turpinata no iepriek3&ja). Vieta, kur &kai ir 280.numurs, ie-
las nosaukums ir nevis Brivibas iela, bet Brivibas gatve.
VID ieskata 31 kluda rekina pierada, ka rekina izsniedzgjs ir
krapnieks, jo pats nezina savu juridisko adresi, kas liecina
par “formalu darijuma dokumentu noformgSanu ar merki
nepamatoti izmantot prick§nodokla atskaitiSanas tiesibas™.
Savukart pircgjam, kas, sanemot rékinu par precém, tieSam
nezinaja par $adu Brivibas ielas numeracijas principu, bos
japierada, ka rekina mingtais darfjums, neraugoties uz VID
neapgaZamajiem secindjumiem, ir noticis.

Péc visu satura apsvérumu nosauk3anas VID audita
secinajumi tiek papildinati ar §adu rindkopu: “Nemot vera
visu iepriek§ minéto, nodoklu maksatajs nevar€ja nezinat
par sadarbibas partneru istenoto PVN krapsanu, tadejadi
tam nav tiestbu atskaitit PVN par veiktajiem precu / pakal-
pojumu iegades darTjumiem.”

VID ieskata tas ir izpildijis sev noteikto pieradisa-
nas pienakumu. Tomér, ja vérté §adi konstruétu Iémumu
kopsakara ar EST PVN lietu spriedumiem, VID nerikojas
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VID ne vienmér
ievéro EST
spriedumos noteiktos
pamatprincipus

atbilstosi tur noteiktajiem principiem, proti, netiek no-
saukts, kuri pieradijumi neparprotami apstiprina apzina-
tu iesaistiSanos krapSana, sagaida, ka nodoklu maksatajs
parzinas, no kurienes piegadatajs ir iepircis preces, kadus
resursus ir izmantojis, lai veiktu darfjumus, vai ir iesnie-
dzis nodoklu deklaracijas, gada parskatus, vai sadarbojas
ar VID atbilstosi tam, ka to sagaida VID. Turklat ir ieviesta
kartiba, kad tiesi nodoklu maksatajam ir japierada sava ne-
iesaistianas ta vietd, lai VID uzraditu pieradijumus apzi-
natai iesaistei PVN krapSana.

NODOKLU MA KSATAJA TIESIBAS -
TIEPAZISANAS AR AUDITA LIETU
IESTADE

lepriek3 aplukotas problémas nodoklu maksatajiem vairak
vai mazak ir zinamas jau ilgaku laiku, un gandriz katrs uz-
néméjs ir ieviesis kadu metodi, ka parbaudit savu darfjumu
partneri, nemot véra, ka PVN strida ar VID gadijuma iz-
vairities no uzrékina bs praktiski neiesp&jami. Jaunums
ir VID praktizeéta lietas materialu slépSana no nodoklu
maksataja. Saskana ar Administrativa procesa likumu au-
dita norises laika VID ir pienakums nodrosinat nodoklu
maksatajiem iesp&ju iepazities ar audita lietas materialiem
jebkura audita procesa stadija.

Sobrid, sanemot nodoklu maksataja ligumu iepazi-
ties ar audita materialiem, auditori sakarto nodoklu mak-
satajam uzradamo lietu p&c saviem ieskatiem. Parasti So
procesu auditori veic vismaz 1 nedélu. Auditori atlasa tos
dokumentus, ko nodoklu maksatajs vipu ieskata drikst
redzét, aizkraso datus, ko nodoklu maksatajam nevar iz-
paust (parasti tie ir personas kodi un deklarétas adreses
fiziskajam personam). Tomér ir secinats, ka reiz€m audita
lietas uzradama dala ir maza.

KO VID UZRADA

VID sev uzlikto pienakumu nodrosinat nodoklu maksata-
jam piekluvi lietas materialiem nereti interpreté tadejadi,
ka nodoklu maksatajam ir tiesibas iepazities tikai ar lietas
materidliem, kas skar tie$i konkréto nodoklu maksataju.
Tade] VID labprat uzrada rekinus, ligumus, pavadzimes,
kas jau ir nodoklu maksataja riciba. Dalgji, bet ne vienmer
var iepazities arT ar tieSo piegadataju parstavju sniegtajiem
paskaidrojumiem (parasti dal€ji aizkrasotiem).
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KO VID NEUZRADA

VID atsakas uzradit VID saraksti ar citam iestadém (pie-
méram, informacijas pieprasijumus citu valstu nodoklu
administracijam).

Nereti audita uzrékina pamata ir kada ieprieks€ja pie-
gades posma (piegadataja piegadatajam) veikta VID audita
secinajumi. Sada situacija nodoklu maksatajam, kam tiek
veikts audits, nebiis iesp&jams iepazities ar lietas materia-
liem — ne §T ieprieks€ja piegades posma audita lemumu, ne
arT VID iesniegtajam nodoklu deklaracijam.

Nodoklu maksatajam neuzradamaja lietas dala reizém
ir arf VID elektroniski sniegta un sanemta informacija.
Iespgjams, tas notiek nejausi, bet tomér rada arf nodoklu
maksataja tiesibu aizskarumu.

Savukart, kad lietas izskatiSana nonak tiesa, tiesa lauj
nodoklu maksatajam iepazities ar pilnigi visiem lieta eso-
§ajiem materialiem neatkarigi no ta, kas un kam ir sniedzis
attiecigo informaciju. Lidz ar to nodoklu maksatajs, tiesa
iepazistoties ar materialiem, var uzzinat arf daudz jauna
par savu auditu. Tapat bijuSas situdcijas, kad, nosutot lietas
materialus tiesai, VID ne vienmér pievieno pieradijumus,
kas varétu liecinat par labu nodoklu maksatajam.

Neuzradot visus audita iegiitos pieradTjumus, uznému-
mam tiek liegta iesp&ja laikus sagatavot pamatojumu savai
labticibai, savukart iesp&ja sniegt paskaidrojumus VID ap-
Saubitajos jautajumos tiek dota tikai tad, kad sanemts au-
dita Ismuma projekts (nobeiguma sarunas protokols). Saja
bridT parasti ir atlicis maz laika gan nodoklu maksatajiem,
lai atrastu kadus papildu pieradijumus, gan art auditoriem,
lai sanemtaja paskaidrojuma mingtos faktus varétu piena-
cigi parbaudit. Tadgjadi administrativaja procesa paredze-
tas nodoklu maksataja tiesibas tikt uzklausitam VID audi-
tos tiek nepamatoti ierobeZotas.

IETEKME UZ AUDITA IZNAKUMU

2017.gada janvari (20.01.2017.) Augstakas tiesas (AT) Senats
paplasinata — 10 tiesneSu — sastava pienémis lemumu lieta
Nr.SKA-172/2017. Konkrétaja lieta Konkurences padome at-
teikusies sniegt personai lietas materialus. Izvert&jot situaciju,
AT Senats lemuma norada, ka tiesibas iepazities ar lietu ir tie-
sibu bt uzklausitam sastavdala, jo §Ts “tiesibas tiek pieskirtas
ar merki nodroSinat, ka persona varétu izteikt savu viedok-
li un iesniegt papildu pieradijumus, pirms tiek piepemts I&-
mums [..]. Ja iestade liedz procesa dalibniekam iesp&ju iepa-
zities ar lietas materialiem, tas batiski ierobeZo procesa dalib-
nieka iesp&ju pilnvértigi lidzdarboties lietas risinajuma rasa-
na. Administrativaja procesa, kur privatpersona jau tapat nav
Iidzvertigs pretinieks strida ar valsti, $adam ierobeZojumam
jabut racionali pamatotam. Pret&ja gadijuma iestades riciba
var tikt atzita par procesualu parkapumu, kura ietekme uz
administrativas lietas iznakumu ir riipigi izvértejama”. PVN
stridu konteksta Sis Senata lemums ir batisks, ja audita lietas
materialu nepieejamiba audita laika ir batiski ietekmgjusi uz-
némuma sp&ju izskaidrot VID apSaubitos darfjumus.
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VID NAKOTNES REDZEJUMS

Tiekoties ar VID generaldirektori, tika apspriests arf jauta-
jums, kada bus PVN stridu profilakse nakotné. Atbilstosi
Cirules kundzes teiktajam VID turpinas aktivi stradat pie
prevencijas, seviSki to uznémumu kontroles, kuru amat-
personu darbibas varétu noradit uz iespg&jamiem planiem
iesaistities PVN krapSana (piem&ram, uznémuma darbibas
rezultats ir neliels un vienlaikus par amatpersonam tiek
iecelti citu valstu iedzivotdji). VID arT aktivi atbalstis ap-
grieztas PVN maksasanas kartibas ievieSanu visriskanta-
kajas nozarés.

LUKSOFORU SISTEMA
Saprotot, ka darTjumu partneru parbaudes rada problemas
visiem uznéméjiem, VID apsver iespéju EDS ieviest IT
riku, kas lautu uznemumiem saprast sava piegadataja re-
putaciju VID. Paslaik nav skaidrs, ka tie§i $is riks varétu
izskatities un cik ilgi nodoklu maksatajiem bus jagaida ie-
spéja to izméginat pasiem. Pamatojoties uz likuma noteik-
to VID pienakumu ievérot nodoklu maksataju datu konfi-
dencialitati, VID nedrikst izpaust So informaciju treSajam
personam, tade] jarekinas, ka jaunais riks varctu bt loti
visparigs un nesniegtu detalizetu skaidrojumu, kadel tiesi
VID ir probléma ar konkréto darfjumu partneri.
Generaldirektore noradija, ka riku izt€lojas lidzigu
luksoforam, proti, zala krasa nozimetu, ka partnera reputa-
cija ir laba, bet sarkana — risks ir augsts. Ja $ads riks tiktu
ieviests, VID biitu pamats apgalvot, ka, sadarbojoties ar
augsta riska partneri, konkrétajam uznémumam vajadzéja
zinat par iesp&jamu iesaistiSanos PVN izkrapSana. Art no-
doklu maksatajiem tas bitu atvieglojums, jo biitu noteikta
iespeja palauties, ka darTjumu partneri, kurus VID novérte-
jis ka “derigus sadarbibai”, no VID puses tiks akceptéti art
péc 1-2 gadiem.

VID LEMUMU VIENKARSOSANA UN
SAPROTAMIBA

Viens no VID minétajiem nakotnes mérkiem ir ieverojami
safsinat lémumu apjomu, tadéjadi padarot tos tie§akus un
saprotamakus nodoklu maksatajiem. PaSlaik sarezgitaku
uzrékinu gadijumos I€muma apjoms nereti sasniedz pat
100 lappuses, tadgjadi nodoklu maksatajam nav saprotama
savas pielautas kltidas biitiba.

Savukart, vértéjot strida risinaSanas procesu, VID ge-
neraldirektore uzskata, ka Iémuma apstride$ana VID gene-
raldirektoram ir saglabajama.

Nobeiguma vélétos rosinat nodoklu maksatajus laikus
domat par darfjumu partneru izveli un pieradijumu apko-
posanu par sadarbibu, atceroties, ka VID var apSaubit jeb-
kuru darfjumu, un ievérojot, ka dazus gadus vélak ne visi
darTjumu partneri izradities godpratigi nodoklu maksataji.

Savukart Cirules kundzei gribam novelet, lai izdodas
Tstenot iecerétas parmainas, — nodoklu maksatajiem tas ba-
tiski samazinatu paglaik uzlikto administrativo slogu. €
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