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Buvatlaujas
apstridesana

Kas sagaida attistitajus pec nesenajiem
satricingjumiem tiesu prakse

2014. gada 10. oktobri sakas jauna éra Latvijas buvniecibas nozaré - spéka
stajas jaunais Bavniecibas likums (likums), kas paredzéja daudz jaunumu, kam
vajadzéja veicinat baivniecibas attistibu valsti, vairak aizsargat investorus
(attistitajus) no nepamatotam treso personu sidzibam, ka ari padarit
buvniecibas procesu vieglaku un prognozéjamaku. Tomér nupat, kad kops
likuma spéka stasanas pagajusi jau turpat tris gadi, ir noticis, Skiet, vislielakais
trieciens taja ietvertajai attistitaju aizsardzibai no tre$o personu siidzibam, kads
vien iedomajams, un tas var likt likumdevéjam batiski parskatit jauno
buvatlaujas apstridésanas sistému péc butibas. Bet nu par visu péc kartas.

LIDZSINEJA BUVATLAUJAS
APSTRIDESANAS KARTIBA

Viena no likuma lielakajam novitatém bija
jauna termina «buvatlauja» izpratne, kas
secigi arl noziméja butiskas izmainas tas
apstridésanas apjoma.

Proti, pirms likuma spéka stasanas
buavatlauja bija gala akts, ko iestade izdeva
péc tam, kad attistitajs bija sanémis plano-
$anas un arhitektaras uzdevumu (PAU), ka
ari izstradajis un saskanojis bavvaldé pilnu
bavprojektu. Citiem vardiem, bavatlauja
bija akts, kas deva tiesibas sakt faktiskus
bavdarbus, apliecinot, ka projekts ir izstra-
dats pilnigi un pareizi un ka iecere atbilst
visam normativo aktu prasibam. Attiecigi,
apstridot bavatlauju, iestade (un vélak ari
tiesa), varéja vértét pilna bavniecibas pro-
cesa (lidz faktiskai bavdarbu saks$anai) tie-
siskumu: vai ir sanemti visi nepiecieSamie
saskanojumi no kaiminiem, tehnisko no-
teikumu izdevéjiem u.tml., vai projekta ie-
tvertie risinajumi atbilst teritorijas plano-
$anas dokumentos noteiktajam pra-
sibam utt. No apstridésanas viedokla rau-
goties, buvatlaujas apstridésanas iespéjas
saskana ar veco reguléjumu izskatijas $adi:
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Savukart lidz ar likuma spéka stasanos ar
buavatlauju pieskirto tiesibu apjoms butiski
saruka. No juridiska viedokla raugoties,
izsniegta buvatlauja (bez atzimém) tagad

vien nozimé to, ka iecere (tas paredzétais no-
vietojums, apjoms un lieto$anas veids) péc
batibas ir pielaujama un ka attistitdjam ir
tiesibas turpinat projektésanas darbus. Tikai
péc divu veidu bavatlaujas nosacijumu (pro-
jektésanai un buvdarbu saksanai) izpildes
(ko apliecina iestades izsniegtas atzimes:
«l. atzime» par projekté$anas nosacijumu
izpildi un «2. atzime» par bavdarbu saksanas
nosacijumu izpildi) attistitajs ir tiesigs fak-
tiski veikt buvdarbus. Teorétiski, raugoties uz
normativajos aktos noteiktajiem buvatlaujas
nosacijumu izpildes terminiem, no bavat-
laujas sanemsanas briza lidz bridim, kad
drikst sakt bavdarbus, var paiet pat se$i gadi.
Lai mazinatu attistitaju iespéjamos
zaudéjumus buvatlaujas apstridésanas ga-
dijjuma, bavatlaujas apstridésanas sakuma
posms ar likumu mainits netika -
buavatlauja ir apstridama ménesa laika no
tas spéka stasanas (izsniegSanas attisti-
tajam). Savukart buvatlaujas atzimju atse-
vi$ku apstridésanu likums neparedz. Tadeé-
jadi shematiski bavatlaujas apstridésanas
iespéjas saskana ar likumu izskatas $adi:
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Ka redzams, lidz ar likuma spéka sta-
$anos liela dala no bavniecibas procesa ie-
stadé ir palikusi arpus jebkadas augstakas
iestades vai tiesas kontroles. Tamdé] daudzi
nekustama ipasuma un bavniecibas joma
praktizé&josi juristi (to skaita — ari $o rindu
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autori) bazjjas par to, kas notiks gadijuma,
kad buvniecibas procesu reguléjosie akti
tiks parkapti $aja bezkontroles zona, tur-
klat vél aizskarot tre$o personu tiesibas.

TIESAI SAUBAS NERODAS:
BUVATLAUJAS ATZIMES VAR
APSTRIDET ATSEVISKI
Lak, ka sada situacija attistjjusies prakse.
Daugavpils buvniecibas departaments iz-
sniedza buavatlauju, kas cita starpa ietvéra
$adu projektésanas nosacijumu — pasiti-
tajam bija jasaskano buavnieciba ar kai-
minu zemesgabalu ipasniekiem, ja btivnie-
ciba tiktu veikta tuvak par 4 metriem no
vinu zemesgabala. Péc pilnas projekta iz-
strades Daugavpils bavniecibas departa-
ments veica bavatlauja atzimi par projekté-
$anas nosacijumu izpildi, tomér ar vienu
no kaiminu zemesgabala ipa$niekiem, no
kura zemesgabala bavnieciba bija planota
tuvak neka 4 metru attaluma, iecere netika
saskanota. Tadéjadi atzime par projekté-
$anas nosacijjumu izpildi bavatlauja tika
veikta nepamatoti. Tomér, ta ka likums ne-
paredz iespéju tre$ajam personam (pie-
méram, kaiminiem) apstridét bavatlaujas
atzimes, tiesa tika skatits jautajums par
$adu atzimju apstridésanas iespéjamibu un
attieciga pieteikuma tiesai pienemsanu.
Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Administrativo lietu departaments (AT) ar
2017. gada 8. junija léemumu lieta Nr. SKA-
958/2017 (lemums) noteica, ka, «lemjot par
pieteikuma [par atzimes par projektésanas
nosacijumu izpildi atcel$anu] pienemsanu,
saskana ar Administrativa procesa likuma
1. panta tre$as dalas 3. punktu vértéjams,
vai atzime par projektésanas nosacijumu
izpildi butiski skar pieteicéjas tiesibas vai
tiesiskas intereses vai butiski apgritina to
isteno$anu. Personai savukart ir pienakums
konkreti noradit, kada veida atzimes uzlik-
$ana vai neuzliksana skar tas tiesibas». Vel
AT noradija, ka «atzime par projektésanas
nosacijuma [..] izpildi izskatamaja gadijuma
varétu butiski skart pieteicéjas tiesibas, kas
tiesai talak japarbauda».



Tadéjadi AT faktiski atzina, ka tre$as
personas var apstridét iestadé (un talak -
arl parsudzét tiesa) atzimes buvatlauja, la-
dzot to atcel$anu. Turklat, ka lémuma
noradija AT, «atzimes par projektésanas
nosacijumu izpildi darbiba ir apturéta ar
tas parsudzibu tiesa». Autori pienem, ka
analogiski $adu atzimju darbiba tiktu
apturéta, ari apstridot tas iestadé.

Sekojot lémuma paustajam atzinam,
var secinat, ka, skatot likumu un léemumu
kopsakara, buvatlaujas apstridésanas ie-
spéjas pasreiz izskatas $adi:

2. atzime

(3. personas
var var®
apstridet) apstridet)

- : . atzime
Buvatlauja

L Bivdarbu
uzsaksana

1
(3. personas var ) (3. personas

apstridet)

* Autori pienem, ka 2. atzimi varétu
apstridét tikai gadijuma, ja ir apstridéta ari
1. atzime, jo tiesi pie 1. atzimes liksanas iz-
pauzas iespéjama parkapuma biutiba,
kamér 2. atzime rada vien faktiskas sekas.

KAS TALAK?

Minétais nonak butiska pretruna ar nozares
lidzsinéjo izpratni, ka, beidzoties bavatlaujas
apstridésanas terminam, liela meéra izbeidzas
arl bavatlaujas apstridésanas risks. Turklat,
no attistitaja pozicijam raugoties, situacija pat
ir sliktaka, neka ta bija pirms likuma spéka
stasanas. Ja iepriek$ bavniecibas procesa
starplémumi no treSo personu puses nebija
apstridami (jo visu varéja nosegt, apstridot
gala aktu - bavatlauju), tad pasreiz izveidoju-
sies situacija, kur no tre$o personu puses ir
apstridami visi tris lielie iestazu lemumi bav-
niecibas procesa laika. Lai ari atzimju parsa-
dzé$ana ir ierobeZota ar attieciga pieteikuma
iesniedzéja tiesibu butiska aizskaruma kon-
staté$anu, $o rindu autoriem ir bazas, ka mi-
néto varés skaidri konstatét, vien izskatot
lietu péc butibas, kas savukart nozimé tiesve-
dibas procesu un btvniecibas ieceres iesaldé-
$anu uz vairakiem gadiem, pat ja $ads aizska-
rums beigas netiktu konstatéts.

Turklat, ka jau ieprieks tika minéts, li-
kums nav paredzéjis buvatlauju atzimju atse-
visku apstridésanas kartibu. Tas nozimé, Kka,
visticamak, uz atzimju apstridé$anas termi-
niem tiks pieméroti visparéjie Administra-
tiva procesa likuma noteikumi par adminis-
trativo aktu apstridé$anu. Minéta likuma
79. panta otra dala noteic, ka «privatpersona,
kuras tiesibas vai tiesiskas intereses attieci-
gais administrativais akts ierobezo un kura
administrativaja procesa nav bijusi pieaici-
nata ka tre$a persona, var $o administrativo
aktu apstridét viena ménesa laika no dienas,

kad privatpersona par to ir uzzinajusi, bet ne
velak ka viena gada laika no attieciga admi-
nistrativa akta spéka staganas dienas.

Lidz ar to tagad pastav risks, ka bavat-
lauja (precizak - tas atzimes) var tikt ap-
stridéta pat bavdarbu veiksanas stadija (ta-
déjadi apturot bavdarbu veiksanu), t.i., péc
tam, kad attistitajs ieguvis tiesisku pala-
vibu bavet, kas ir tas, no ka likumdevgjs tik
loti véléjas izvairities, pienemot likumu.

Autoru ieskata, pienemtais léemums ir
saprotams un pamatots; pretéja gadijuma
varétu rasties situacija, kur attistitajs ir imans
pret jebkadam treso personu stidzibam pat
gadijjumos, kad ir noticis to interesu nepa-
matots parkapums, kas ari nebija likuma
mérkis. Attiecigi tagad, kad AT ir izbrakeéjusi
lidzsingjo sistému, kladas vislabak varétu
izlabot tie$i likumdosanas cela. Ir skaidrs,
ka izveidot jaunu bavatlaujas apstridésanas
sistému, kas darbotos péc principa «vilks
paédis un kaza dziva», bus grati un laikie-
tilpigi, jo izmainas visdrizak bas gana apjo-
migas. Tacu tapat ir skaidrs, ka pasreizéja
ar likumu un lémumu radita sistéma nav
sameériga pret attistitaja interesém un var
atstat jitamu negativu efektu uz bavniecibas
nozares attistibu.

Tamdél butu nekavéjoties veicamas
vismaz $adas izmainas likuma, lai saglabatu
sapratigu balansu starp attistitaja tiesisko
palavibu un tre$o personu tiesibam celt ie-
bildumus par attiecigo bavniecibas ieceri:

M likuma butu japaredz, ka bavatlaujas
atzimju apstridésana neaptur to darbibu;
tikai tad, ja tiesa ierosinatu lietu (nevis
tikai sanemtu pieteikumu), pieteikuma ie-
sniedzéjs varétu atseviski lagt bavatlaujas
atzimju darbibas apturésanu;

B batu nosakams pasvaldibu
pienakums sava majaslapa informeét
sabiedribu par attiecigu atzimju veik$anu;
tas iznémuma gadijumos butu apstridamas
meénesa laika péc to lik$anas buavatlauja,
tadéjadi mazinot risku, ka atzimes tiek
apstridétas bavdarbu veik$anas laika;

B pirms lietas ierosinasanas tiesai buitu
nosakams pienakums noskaidrot, vai at-
zimes apstridésanas apstakli jau nepasta-
véja pie buvatlaujas izsnieg$anas; ja pasta-
véja un persona pret tiem neiebilda likuma
noteiktaja termina, pieteikums butu atsta-
jams bez izskati$anas.

Japiebilst — lai minétais balanss reali
darbotos dzivé, tiesam butu Joti rapigi jaiz-
vérté pieteikumi pirms attiecigas lietas
ierosinasanas.

Pirms likums tiek grozits (pagaidam gan
vél nav publiski izskanéjusas nekadas indi-
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kacijas, ka tas varétu tikt darits), attistitajiem
pasiem jameégina mazinat risku, ka bavat-
laujas atzimes tiek apstridétas. Pieméram,
attistitajiem batu ieteicams visus jautajumus,
kas var skart tre$as personas (pieméram,
kaiminu piekrianu sanemsana), atrisinat
jau lidz ar bavprojekta minimala sastava
iesniegsanu buavvaldé. Ta ka nereti tas ir
saistits ar naudas maksajumu veik$anu, at-
tistitaji no tre$o personu piekri$anu sanem-
$anas cen$as izvairities, pirms nav parlieci-
najusies, ka attieciga iecere ir pielaujama no
publisko tiesibu aktu viedokla.

Tapéc, ja buvatlaujas sapemsanas
meérkis ir noskaidrot, vai ieceréta buvnie-
ciba maz ir pielaujama, $o jautajumu var
risinat, pieprasot atbildigajai iestadei (vis-
biezak - buvvaldei) attieciga satura uzzinu,
kas vélak buavvaldei, izskatot bavprojektu
minimala sastava, biis saistosa. (3

LELDE LAVINA
. ir zvérinata advokate,
: B | «Sorainen» partnere
- un nekustama
Tpasuma un
o bavniecibas prakses
vaditaja. Juridiskaja joma praktizé kopS
1997. gada, izglitibu (mg. iur) ieguvusi
Latvijas Universitaté un Rigas Juridiskaja
augstskola, ka art regularos paSmaju un
arvalstu kursos par bavniecibas un
nekustama ipasuma jomu. Piedalijusies
normativo aktu projektu izstrade dalita
IpaSuma nover§anas un ipasSuma
ekspropriacijas joma, ka ari ir vairaku
bivniecibas un nekustama TpaSuma
jautajumiem veltitu publikaciju autore un ir
sniegusi priekSlasijumus vairakos nozares
seminaros un konferences (t.sk. par jauno
bavniecibas likumu).
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grupas vaditajs. Juridiskaja joma praktize
kop$ 2009. gada, izgltibu (mg. iur) ieguvis
Latvijas Universitate, ka ari regularos
paSmaju un arvalstu kursos par
bavniecibas un nekustama ipaSuma jomu.
Jorens Jaunozols ir vairaku bavniecibas un
nekustama 1paSuma jautajumiem veltitu
publikaciju autors, ikdiena pamata konsulté
nekustamo TpaSumu attistitajus.
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