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Juhtorgani liikmel on
ettevotlusvabadus

Viimasel ajal on kirgi kiithud maksuhalduri soovméte, et
arithingu saadud juhtimisteenus tuleb kindlasti
maksustada té6jdumaksudega, sest osapooled varjavad
toosuhet. Ettevotjatele ja juristidele on selline seisukoht
Upris arusaamatu ja viib ebavordse kohtlemiseni,
kirjutab Soraineni partner Kaido Loor.

Teema on oluline seetbttu, et Uhes sarnases asjas pidi
, ringkonnakohus maksuhaldurile meelde tuletama, et
seadusandliku ja taitevvoimu kohustus on luua

Kaido Loor, Sorainen ASi partner  maksusUlisteem, mis on mdistlikule inimesele arusaadav
ning valdib ebavérdset kohtlemist.

Koik arvamused - Kaido Loor

Koik aripaev.ee arvamused Esimese asjana tuleks aru saada sellest, et juhtorgani
liige pole to6taja. Maksudiguse méttes saavad isikud

tegutseda kas tdotajate voi ettevdtjatena. Rahvusvaheline tddorganisatsioon, mida ka Eesti
maksumaksjad Ulal peavad, ja Eesti to6lepinguseadus seavad t6dsuhte tingimuseks tdotaja
allumise tédandja juhtimisele ja kontrollile. Juhtorgani liige ei saa alluda &arithingule, mida ta
ise juhib ja esindab. Arilihingu juhatuse ja ndukogu likmete tegevus on juhitud likmete endi
poolt, st nad on iseseisvad. Aktsiaseltsi ja osalihingu ndukogu Ulesanne aritihingus on
teostada jarelevalvet juhatuse likmete suhtes, mitte juhtida juhatuse liikkmeid.

Asjaolu, et ariseadustiku jargi peab juhatuse liige jargima ndukogu seaduslikke korraldusi, ei
erine harilikust véladigusseaduses satestatud uldreeglist, mille kohaselt kdsundisaaja peab
kasundi taitmisel jargima késundiandja juhiseid. St nimetatud &riseadustiku norm ei kehtesta
uut alluvusreeglit juhtorgani liikmetele. Asjaolu, et juhtorgani liikmeid saab ndukogu voi
Uldkoosolek tagasi kutsuda ilma etteteatamata, ei erine harilikust voladigusseaduses
satestatud uldreeglitest, mille kohaselt véib kumbki lepingupool tédhtajatu kdsunduslepingu
kuni k&sundi taitmiseni igal ajal Ules 6elda. St ka see ariseadustiku norm ei kehtesta uut
alluvusreeglit juhtorgani liikmele. Seadusandja ise on td66lepinguseaduse lugejale igaks juhuks
tépsustanud, et seda seadust juriidilise isiku juhtorgani likmele ei kohaldata. Juhatuse likme
alluvus- ja td0suhte puudumist on selgesénaliselt kinnitanud Euroopa kohus. Niisiis on
arusaadav, et juhtorgani liige pole t66taja.

Kui juhtorgani liige pole to6taja, ei saa olla talle fuisilisest isikust ettevotjaks (FIE-ks)
registreerimine keelatud. Lausa vastupidi, ariseadustik naeb igale flusilisele isikule diguse
olla FIE ja naeb ette, et FIE vdib tegutseda kdigil tegevusaladel, millel tegutsemine ei ole
seadusega keelatud. Kuna FIEKs registreerimisest pole nahtud erilist kasu, pole FIEks
registreerimine juhtorgani liikmete puhul levinud. Kuid see polegi niivérd oluline. Jareldus, et
juhtorgani liige voib tegutseda FIEna, avab aga hoopis olulisema arusaamise: juhtorgani
liikmele kehtib ettevétlusvabadus. Euroopa kohus on kinnitanud ka juhatuse liikme digust
tegutseda FIEna.

Juhtorgani liige voib ettevétlusvabadust realiseerida ka aritihingu kaudu. Pdhiseadus naeb
ette terve rea pdhidigusi, milleks Uks on ettevdtlusvabadus. Ettevétlusvabaduse raames on
isikul Bigus valida ettevétlusvorm (FIE, OU, AS, SIA, UAB). Pdhiseadus néuab, et
ettevotlusvabaduse piirangud peavad olema satestatud seadusega. Seadus ei satesta keeldu
osutada juhtimisteenuseid &ritihingule teisest aritihingust. Lausa vastupidi: siirdehinna
regulatsioon lausa nduab, tulumaksu ahvardusel, et juhtimisteenuste eest seotud isikutele
maksaks teenuse saajad (harilikult titarlihingud) teenuse osutajale (harilikult ematihingud)
turuhinda. Juhtimisteenuseid saab kull osutada Uhelt juriidiliselt isikult teisele. Seda arvesse
vottes: kui seadus maksustaks teenuse ostmise juhtorgani liikme Ghingult teisiti kui
emaiihingult, oleks arusaadavalt tegemist diskrimineerimisega. Samuti oleks diskrimineeriv
kui seadus lubaks juhtimisteenuse ostmist emaiihingult ja keelaks selle juhtorgani liikme
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Uhingult. Asjaolul, et juhtorgani liikmel tekib seaduse alusel isiklik digussuhe thinguga (n-6
ametiseisund) ei tdhenda, et see digussuhe oleks leping, st maksustamise kontekstis ei
maara selline digussuhe tulu maksureziimi. Seega on arusaadav, et juhtorgani liige voib
FIEna tegutsemise asemel valida tegutsemise aritihingu kaudu nii, et aritihingu tulu ei
omistata juhtorgani liikmele.

Seega, juhtorgani liikme tegevus on kdige tavalisem ettevdtlus ning pole midagi imelikku
selles, et paljudes riikides lubatakse juhtorgani liikmeks ariihingut. Meil on see vdimalik tais-
ja usaldusiihingus, kus Ghingut juhivad osanikud, kes vdivad olla ka juriidilised isikud.
Tavaparast ettevétlust on marganud ka Euroopa Komisjon ja ndudnud Hollandilt, et see
maksustaks igasuguse fiiusilise isiku osutatud juhtimisteenuse kdibemaksuga, sest Hollandis
on seni kehtinud erand, mis lubab kuni neljale Ghingule teenust osutada kdibemaksuvabalt.

Juhtimisteenuse osutamine ka Gihele kdsundiandjale on ettevétlus.

Mdnest kohtuasjast on naha, et maksuhaldur on leidnud, et ettevétlus ei saa toimuda vaheste
isikute vahel. Riigikohus on selgitanud, et aritihingu tegevus vastab ettevétluse tunnustele ka
siis, kui arithing muiib kaupa v6i osutab teenust ainult Ghele kliendile. Nii et ka
juhtimisteenust osutava ettevotte klientide arvu vahesus pole ettevotlust valistav.

Juhtimisteenust osutavale uhingule véib, kuid pole kohane, ette heita ka ebaseaduslikku
maksueelise saamist, sest juhtimisteenust osutav erikontoga FIE saab samuti oma tulu- ja
sotsiaalmaksukohustust edasi likata. Lisaks, kui juhtimisteenust pakkuva isiku Uks tegevusi
vdi eesmarke on ka investeeringud ja muu ettevétlus, siis tuleb arvestada ka isikliku
vastutusega. Isikliku vastutuse valtimise soov on mdistlikule inimesele arusaadavalt piisav
majanduslik pdhjendus piiratud vastutusega arilihingu vormis tegutsemiseks piiramatu
vastutusega FIE asemel.

Ulaltoodust tuleb jareldada, et juhtorgani liige on ettevétja, kes voib ettevdtlusvabaduse alusel
otsustada, kas osutada teenust FIEna vai &ritihingu kaudu.
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