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NepiecieSamie grozijumi PVN grupas reguléjuma

http://www.ifinanses.lv/lat/nodokli?doc=6371

Sobrid norit darbs pie kartgjo grozijumu izstrades
pievienotas vértibas nodokla (PVN) reguléjuma. Lai
art grozijumi Pievienotas vértibas nodokla likuma
(PVN likums) nav nekas neparasts, vairaku gadu
garuma tiek aizmirsts par nepiecieSamibu sakartot
PVN grupas reguléjumu, kas neatbilst Padomes
28.11.2006. Direktivai 2006/112/EK par kopé€jo
pievienotas veértibas nodokl|a sistému (Direktiva) un
nepamatoti ierobezo personu tiesibas klat par PVN
grupas daltbniekiem.

Saskana ar Direktivas 11.pantu katra dalibvalsts par
1 nodokla maksataju var uzskatit personas, kuras
veic uznémeéjdarbibu attiecigas dalibvalsts teritorija
un kuras, kaut arl juridiski patstavigas, ir cieSi
saistitas cita ar citu finansialam, saimnieciskam un

organizatoriskam saitém (PVN grupa).

Dalibvalstij izvéloties izmantot So Direktlva paredzéto izvéles iespéju, katrs atsevisks nodokla maksatajs, klustot

par PVN grupas dalibnieku, zaudé "atseviSka nodokla maksataja" statusu. Rezultata visi darijumi, kas veikti PVN

grupa, ir uzskatami par veiktiem 1 nodokla maksataja ietvaros un tapéc ir arpus PVN sistémas.

Latvijas PVN grupas reguléjums

Latvija ir viena no dalibvalstim, kas ieviesa Direktivas 11.pantu. Saskana ar PVN likuma 64.pantu, lai registrétu

PVN grupu vai tas dalibnieku, ir jaizpildas Sadiem nosacijumiem:

e dalbnieki var bat tikai PVN maksataji;

e dalbnieki vienlaikus nevar bat citas PVN grupas dalibnieki;

e vismaz 1 dalibnieka ar PVN apliekamo preéu piegdzu un sniegto pakalpojumu kopé&ja vértiba

iepriek§éjos 12 kalendara méneSos Ilildz ménesim, kad nodots iesniegums PVN grupas registracijai, ir

vismaz 355 700 EUR,;



e dalibnieki var bat tikai kapitalsabiedribas, kuras ietilpst 1 koncerna atbilstosi Koncernu likumam, un / vai
arvalsts komersanta (juridiskds personas) filidle Latvijas Republika, ja Sis arvalsts komersants
atbilsto$i Koncernu likumam ir ta paSa koncerna sastava, kura ietilpst paréjie PVN grupas dalibnieki;

e starp dalibniekiem ir noslégts PVN grupas dibinaSanas ligums, kura noradits galvenais uznémums;

e dalibnieki ir sasniedzami to juridiskaja adresé.

Minétais reguléjums tika ieviests 2009.gada atbilstoSi Eiropas Komisijas (EK) vadlinijam par Direktivas 11.panta
interpretaciju. Tomér kop$ ta laika izpratne par Direktivas 11.panta pieméroSanu krasi mainijas, un 2013.gada ar
vairakiem Eiropas Savienibas Tiesas (EST) spriedumiem EK interpretacija tika atzita par nepareizu. Tadé|

vairaku iemeslu dé| Latvijai batu japarskata $1 briza reguléjums.

Ko nosaka Direktiva?

Saskana ar Direktivas 11.pantu PVN grupas dalibnieki var bit jebkuras personas, kuras veic uznéméjdarbibu
attiecigas valsts teritorija (t.i., PVN grupa ir teritoriali piesaistita tikai 1 dalibvalstij) un ir finansiali, ekonomiski un
organizatoriski saistitas. Lai gan Direktiva nesniedz skaidrojumu, EK ieskata nodokla maksataji ir

o finansiali saistiti — ja 1 sabiedribai pieder vairak neka 50% kapitala dalu vai balsstiestbu cita sabiedriba
vai uz fran$izes liguma pamata; ST finansiala saikne garanté, ka 1 sabiedriba Tsteno kontroli par citu
sabiedribu;

e ekonomiski saistiti — ja sabiedribas veic vienu un to paSu komercdarbibu, ta ir cita citu papildino$a vai
savstarpéji saistita vai sabiedriba veic komercdarbibu, kas pilniba vai batiski nepiecieSama citai grupas
sabiedribai;

e organizatoriski saistiti — ja sabiedribas pilniba vai daléji vada vienas un tas paSas personas (t.i., vienota
vadibas struktara).

Latvija minétie kritériji tiek Tstenoti, nosakot, ka PVN grupas dalibniekiem ir jaietilpst 1 koncerna, t.i., uznpémumu
grupa, kura viens ("valdo$ais") uznémums citas ("atkarigajas") sabiedribas Tsteno izskiroSo ietekmi
e uz dalilbas pamata — t.i., valdoSajam uznémumam atkarigaja sabiedriba pieder balsu vairakums vai tam
ir tiesibas iecelt atkarigas sabiedribas izpildinstitdcijas vai parraudzibas institicijas locekl|us, vai,
pamatojoties uz vienoSanos ar citiem dalibniekiem, tas viens pats kontrolé balsstiesibu vairakumu
sabiedriba; vai
e uz koncerna liguma pamata — t.i., starp savstarpéji saistitam vai nesaistitdm sabiedribam, ja 1
sabiedriba paklauj savu vadibu citam uznémumam (parvaldes ligums) vai art apnemas nodot visu savu

pelnu vai tas daju citam uznémumam (pelnas nodo$anas ligums).

Varétu $kist, ka Latvijas PVN likums ar atsauci uz Koncerna likumu atbilst Direktivas 11.pantam, jo attiecas tikai
uz savstarpéji saistitam personam (ka to prasa arT Direkiiva). Tomér Koncerna likuma paredzéta "koncerna"
definicija ir plasaka neka Direktivas "PVN grupas" definicija, jo neierobezo koncerna ietilpstoSo sabiedribu
saimniecisko darbibu un to veidu. Viena koncerna var ietilpt gan sabiedriba, kas sniedz finanSu pakalpojumus,
gan art sabiedriba, kas nodarbojas ar zivju audzéSanu un tirdzniecibu. Lai arT finansiali un organizatoriski $1s
sabiedribas bls savstarpégji saistitas un veidos koncernu, PVN pieméroSanas vajadzibam ir apSaubami, ka Sadas
sabiedribas bus saistitas arr ekonomiski.

Pieméram, Austrija bankai un tas meitas sabiedribai, kas nodarbojas ar nekustama TpaSuma nomu, neatlava
izveidot PVN grupu, jo 8is sabiedribas nebija ekonomiski saistitas. Tiesa noradija, ka bankas sniegtie finansu



pakalpojumi atSkiras no tas meitas sabiedribas nekustama TpaSuma nomas pakalpojumiem tik loti, ka tos nevar
uzskatlt nedz par savstarpéji nepiecieSamiem, nedz papildinoSiem (skat. Austrijas tiesas (Unabhangige
Finanzsenat) 31.12.2013. nolémumu RV/1269-L/12).

Savukart Latvijas PVN likums neuzliek Valsts ienémumu dienestam pienakumu parliecinaties, vai PVN grupas
daltbnieki atbilst visiem 3 kritérijiem, t.i., dalibnieki ir finansiali, organizatoriski un ekonomiski saisttti. Lai registrétu

PVN grupu, pietiek, ka sabiedribas ietilpst 1 koncerna.
Vai jabut registrétam PVN maksatajam?

S1 briza PVN grupas reguléjums batu jagroza art tapéc, ka pretéji Direkiivas 11.panta noteiktajam, ka par PVN
grupas daltbnieku var bat "jebkuras personas”, Latvija par tadu var k|0t tikai registréti PVN maksataji.

Atbilstosi EST 25.04.2013. spriedumam lieta C-86/11 Commission v United Kingdom un 09.04.2013. spriedumam
lietd C-85/11 Commission v Ireland u.c. PVN grupu var veidot ne tikai PVN maksataji, bet art PVN nemaksataji.
Atbilstosi EST Direktivas 11.panta pieméroSanai nav nepiecieSama citu nosacijumu izpilde ka tikai to, ka
personam ir javeic uznéméjdarbiba attiecigas dalibvalsts teritorija un tam ir jabat saistitam citai ar citu ar

finansialam, saimnieciskdm un organizatoriskam saitém.

Kop$ 2013.gada Latvija arvien biezak tiek minéta un "reklaméta" ka holdinga uznémumiem labvéliga valsts.
Tomeér PVN likums ir pretruna ar $o nostaju un nepielauj holdinga uznémuma ieklausanu PVN grupa. Holdings ka
biznesa organizéSanas forma ir izplatita, jo ta ir viegli parskatama un |auj efektivi parvaldit uznémumu darbibu un
finansu plismu, nodalot riskus. Ta ka holdinga pamatdarbibu veido citu uzpémumu akciju turé$ana, tad, protams,

holdingam nav aktivas razoS$anas vai servisa pakalpojumu, tadé| tas biezi vien nav registréts kd PVN maksatajs.

Saskana ar Direktivas 9.panta 1.dalu PVN maksatajs ir jebkura persona, kas patstavigi veic jebkuru saimniecisko
darbibu, ar ko saprot precu piegadi vai pakalpojumu sniegSanu par atlidzibu. Tadél, ja vien holdings tiesi vai
netieSi neiejaucas savu meitas sabiedribu administréSand un vadiSana, sniedzot tam administrativos,
konsultativos un citus pakalpojumus, tad PVN pieméroSanas vajadzibam holdings neveic ar PVN apliekamu
saimniecisko darbibu (skat. EST 06.09.2012. spriedumu lieta C-496/11 Portugal Telecom SGPS SA v Fazenda
Publica). Tadé| $adam holdingam nav pienakuma registréties ka PVN maksatajam.

Tomér aktivas saimnieciskas darbibas neveikS§ana nenozimé&, ka holdingam nerodas maksajamais PVN.
Jebkuram holdingam var bat izmaksas saistiba ar savas (ka akcionara) darbibas nodrosinaSanu, pieméram:
e izmaksas par gramatvedibas pakalpojumiem, taja skaita par finansu parskatu sagatavo$anu, konsolidéto
gada parskatu sagatavoSanu, par meitas sabiedribu auditéSanu holdinga intereseés;
e izmaksas par holdinga juridiskas adreses uzturé$anu;
e izmaksas par holdinga sabiedribas struktlras uzturéSanu, pieméram, saistiba ar akcionaru, valdes vai
padomes sapulu rikoSanu, dokumentu sagatavoSanu jaunu dalu vai akciju emisijai vai akciju

registréSanai birza u.c.

Sobrid Latvijas holdinga sabiedriba (kas neveic aktivu saimniecisko darbibu un tapéc nav registréta ka PVN
maksatajs) par iegadatajiem pakalpojumiem nav tiesiga atskaitit PVN (skat. 1.pieméru). Tapéc maksajamais PVN
par pakalpojumu iegadi savas ka "akcionara" darbibas uzturésanai veido holdinga izmaksas. Prakség, lai mazinatu



§Ts izmaksas, holdings ir spiests maksligi radit papildu saimniecisko darbibu un registréties ka PVN maksatajs, lai

maksajamo PVN par iegadatajam precém un / vai pakalpojumiem varétu vismaz daléji atskaitit.
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Sada situacija neatbilst Direktivas 11.pantam, jo saskana ar EST sniegto Direktivas 11.panta interpretaciju ari
holdings, kas neveic aktivu saimniecisko darbibu un nav registréts ka PVN maksatajs, var bat PVN grupas
dalibnieks (skat. 2.pieméru). Ta ka PVN grupas dalibnieki tiek pielidzinati 1 nodok|u maksatajam, tad tresas
personas sniegtie pakalpojumi PVN maksataju grupas dalibniekam PVN pieméroSanas noltka tiek uzskattti par

tadiem, kas sniegti nevis Sim grupas dalibniekam, bet pasai PVN maksataju grupai.

Tas savukart nozimé - ja holdings (arT tad, ja tas nav registréts k& PVN maksatajs) ir PVN grupas dalibnieks, tad
tam sniegtie pakalpojumi tiek uzskattti par tadiem, kas sniegti PVN grupai, nevis holdingam atseviski. Tadél, ja
holdings ietilptu PVN grupa, tad par ta iegadatajiem pakalpojumiem maksajamais PVN batu atskaitams.
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Juridiskas formas nozime



Ta ka PVN grupas dalibnieks var bat jebkura persona, tad PVN likuma atbilstibu Direktilvas 11.pantam liek
apSaubtt arT tas, ka PVN grupa ir attiecinama tikai uz personam ar noteiktu juridisku formu - sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu, akciju sabiedriba vai arvalsts komersanta filidle —, pilniba izslédzot tadas ne-juridiskas
personas ka personalsabiedribas.

Direktivas 11.pants ir izvéles norma. Tadé| dalibvalstim ir zinama ricibas briviba patstavigi noteikt konkrétus
nosacijumus reguléjuma pieméroSanai. Tomér §7 ricibas briviba nav neierobezota, un dalibvalstis ar nacionalo

reguléjumu nevar grozit vai batiski maintt Direktivas tiestbu normu un tas meérki.

Nemot véra EST sniegto Direktivas 11.panta interpretaciju, starp nodoklu konsultantiem arvien biezak izskan
viedokli, ka art ne-juridisko personu, tddu ka personalsabiedribu (lTdzigi k& PVN nemaksataju - holdingu),
izslegSana no PVN grupas butiski ietekmé Direktivas 11.panta mérki. Tadé| ir japiekrit Niderlandes pétniekiem
M.Gabrielai un H.Kesterenam, ka personalsabiedriba bitu izsledzama no PVN grupas, ja ta& nav finansiali,
ekonomiski un organizatoriski saistita ar citiem PVN grupas dalibniekiem, bet nevis tapéc, ka ta nav
kapitalsabiedriba.

Latvijas konteksta gan grati iedomaties situaciju, ka personalsabiedriba spétu izpildit minétos kritérijus, tapéc maz
ticams, ka ta apstridétu Latvijas PVN grupas reguléjumu EK vai EST. Tomér tas nemaina batibu, ka par PVN
grupas dalibnieku var bit jebkura persona.

PVN grupas reguléjuma izmantoSana sava laba

Direktivas 11.pants ir izvéles tiestbu norma. Tomér, ja dalibvalsts izvélgjusies to ieviest, tad tai ir pienakums,
ievieSot Direktivu nacionalajas tiesibas, ievérot Direktlvas 11.panta tekstu un "garu". Ja nacionalas tiesibu
normas ir pretruna direktivai, tad persona, pastavot noteiktiem priekSnosacijumiem, ir tiesiga nepiemérot
nacionalas tiesibu normas, bet piemérot direktivu (t.i., direktiva ir tieSi piemérojama).

Lai gan EST iepriek$ par to nav lemusi, uzskatu, ka Direktivas 11.pants ir tieSi piemérojams, jo saturiska zina tas
ir skaidrs, nav ierobezots ar nosacijumiem un tas nav atkarigs no Kopienas institdciju vai dalibvalstu turpmak
veiktajam darbtbam vai pasakumiem. Proti, Direkiivas 11.pants viennozimigi nosaka to personu loku, uz kuram
attiecas norma — jebkuras personas, kas veic uznéméjdarbibu attiecigas dalibvalsts teritorija un kuras ir cieSi

saistitas cita ar citu finansialam, ekonomiskam un organizatoriskam saitém.

Turklat, ka to noradija EST lieta C-85/11, §a panta pieméroSanai nav nepiecieSama citu nosacijumu izpilde,
tapéc, Siem nosacijumiem izpildoties, personam ir tiesibas bt uzskatitam par 1 nodokla maksataju. Apstaklis, ka
Direktivas 11.pants pieSkir dalibvalstim zinamu ricibas brivibu, nav pamats, lai apSaubitu minétas normas tieSo
piemérojamibu un personu tiesibas atsaukties uz to (skat. EST 28.06.2007. spriedumu lieta C-363/05 JP Morgan
Fleming Claverhouse Investment Trust and The Association of Investment Trust Companies).

Tapéc persona, kas nav registréta ka PVN maksatajs (pieméram, holdings), formali var atsaukties uz Direktivas
11.pantu un pieprasit no valsts iestadém izpildit savu pienakumu piemérot nacionalas tiesibu normas atbilstosi
Direktivas 11.panta tekstam un mérkim, un tada veida ieglt tiesibas atskaitit priekSnodoklt PVN, kas ieprieks
nebija atskaitams.



Secinajumi

Latvijas PVN likums ierobezo dalibu PVN grupa, nemot véra dalibnieka atbilstibu juridiskajai formai, PVN
maksataja statusam, ka art vismaz 1 dalibnieka atbilstibu minimalajam ar PVN apliekamo dartjjumu apjomam.
Sads reguléjums neatbilst Direktivas 11.pantam, jo atbilstodi EST par PVN grupas dalibniekiem var bat jebkuras
personas (t.i., neatkarigi no juridiskas formas vai PVN maksataja statusa). Turklat Direktivas 11.pants pieprasa
tikai, lai PVN grupas dalibnieki ir finansiali, organizatoriski un ekonomiski saistiti (ko Latvijas PVN likums ari

nenodrosina).

Papildu kritériju noteikS§ana dalibai PVN grupa var bit pamatota tikai ar mérki novérst PVN krapsanas riskus (ka,
pieméram, Latvijas PVN likuma prasiba, ka dalibniekiem jabat sasniedzamiem juridiskajas adresés). Tomér
Latvijas PVN grupas reguléjums tika ieviests ar mérki atbilst EK vadlinijam, kuras EST atzina par Direktivas
11.panta jégai neatbilstoS§am. Tapéc PVN grupas reguléjums batu grozams atbilstoSi EST noteiktajam, attiecinot
to uz jebkuram personam.



