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Avaliku teabe seaduse muudatuste eest parjatakse ldinud aasta
parimate Sigusloomeé kunstnikena Andrus Aaslaid majandus- ja
kommunikatsiconiministeeriumist ja Andrei Korobeinik riigikogust.
Halvimaks seaduseks saab aga <««wvastuvdtmata seadus>> ehk
seaduslooja tegevusetus, kirjutavad Priidu Pdrna ja Allar Joks.

Paheline digusloome
t0i inimesed tanavale

odanike kas- riigi kogutud info kittesaadava- su tuleneb valitsusliidu program-

vanud siidi- maks. Libipaistva riigi k mist, kard i mitte erand,

kus, sealhul- sioon peaks sellega joudma kohali- vaid reegel.

gas avalikud ku omavalitsuse tasandile. Sarnast vairpraktikat, kus

valjaastumi- Rohkem kui seaduse tulemust seaduse mdjude analiiisi asen-

sed, olid méi- hinnati selle menetlemise ava- dab ametniku v3i riigikogu lilkme

dunud aas- tust, huvigruppide ist ja d lahend inuéi

tal tihti seo- vajaduste arvestamist. Konkursi- ses, saab murda vaid riigikogu eks-

tud méne ka- le esitaja on auhinna saajat taba- pertiisivdimekuse téstmine ning
vandatava digusakti vastuvstmi- valt nimetanud «ilksmeele seadu- presidendi ja Siguskantsleri poolt
se voi ebapiisava reguleerimisega. seks». Aasta bigusl dhiseaduslikkuse jareleval
Ténu sellele on oluliselt kasvanud me kunstnikena pirjatakse selle- néudlikum reageerimine,
inimeste ndudlikkus seadusloo- ga seoses Andrus Aaslaid majan- Hea digusloome tavaga ei so-
ja suhtes ja sdakus vilja delda oma dus- ja kommunikatsiooniminis- bi kokku, kui eelnsu menetlemine
arvamus. teeriumist ja Andrei Korobeinik riigikogus toimub ebatervete hir-

Sellisele jireldusele joudsi riigik mude Shutamise tihe all. Iga eel-

2012. aasta seadusloomet hinna- ndu hadavajalikkust ei tarvitseks

tes. ACTAga iihinemine, ESMi ra-
tifitseerimine, kdrgharidusreformi
Iabiviimine ja erakondade rahas-
tamise mittereguleerimine téid
rahva tinavale. Just hea digusloo-
me tava mittejirgimine sai poh-
juseks, miks seaduslooja liistule
tommati.

Veebruar on tunnustamise
kuu. Ajal kui peaminister annab
iile riigi teadus- ja kultuuripree-
miaid, maksumaksjad «tinavad»
enda kiusajat ning Hollywood ja-
gab Oscareid, otsib vabakond pare-
maid ja halvemaid seadusi.

Teenusmajanduse Koja eest-
vottel teist aastat toimuva vdisthu-
se eesmirk on hinnata parimaid ja
halvimaid hea digusloome tava jar-
gijaid, Konkurss vdimaldas igaiihel
esitada kandidaadid ning hialeta-
da nende vahel Postimehe veebi-
viljaandes. Lisaks tegi oma valiku
eri valdkondade esindajaid kaasav
komisjon, kelle otsustatut alljarg-
nevalt vahendame.

ea digusloome tava ees-

miirk on tunnustada sea-

dusloome oivikuid ja vdi-
delda «pahelise digusloome» vastu,
kui kasutada vabariigi presidendi
kiibele lastud viljendeid.

Tavast on saanud arvestatav
md5dupuu, mille jargi avalikkus ja
vaba ajakirjandus on asunud hin-
dama valitsuse ja parlamendi t66d.
See on hea niide ithiskonnast, kus
tulemus saavutatakse ilma, et kéi-
ke peaks seadusega reguleerima,
Riigikogu lilkme eetikakoodeks
véiks seetdttu saada samasuguseks
toekaks abivahendiks seadusandli-
ku kogu usaldusviirsuse tdstmisel.

Kuidas siis hinnati 2012. aasta
staar- ja viidrseaduste nominente?
Parimate niidetena koorusid vil-
ja aastaid ette valmistatud avaliku
teenistuse seadus, todtuskindlus-
tusmaksete alandamine ning ava-
liku teabe seaduse muudatused.
Just viimase seaduse tunnistas ko-
misjon 2012. aasta parimaks sea-
duseks. Seadusmuudatused muu-

davad iihiskonna avatumaks ning
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alvima seaduse kandidaate
H esitati olulisemalt rohkem.

Esile toomist vidrivad ES-
Mi ratifitseerimine, kérgharidusre-
formi pakett, lubatud t66tutoetus-
te téstmata jitmine, energiasekto-
1is toimunud katsetused ja erine-
vate riigi madratud tasude séna-
murdlik tdstmine.

Komisjon ei seadnud auhindu
jagades kahtluse alla ithe vdi teise
reformi ja otsuse vajalikkust.

Eeltoodud seaduste iihisnime-
tajaks olid kiirustav menetlemi-

pdShjendada ohuga Eesti energiajul-
geolekule vdi eurole. Kui me maia-
de maailmalopu suutsime iile ela-
da, siis elame ka muu.

omisjon otsustas parast
pikki vaidlusi, et 2012. aas-
a halvim seadus on «vas-

tuvdtmata seadus». Saab-ju digus-
looja tegevust hinnata lisaks saa-
vutustele ka selle jargi, mis on jii-
nud tegemata ehk tegevusetuse
eest,

Tegemata teoks on erakonda-

ne, mdjude puudulik hind.
teisitiarvajate alavdristamine ja
oma lubaduste soomine, Naiteks
on ministeeriumiametniku iiles-
tunnistus maagaasiseaduse me-
netlemisel, et eelnbu tarvis ei teh-
tud asjakohaseid mgjuanaliiiise
pdhjusel, et seadusmuudatuse si-

Hea bigusloome tava

1. Seadusandliku v6imu teostamise eesmérk peab olema kooskdlas avaliku huviga,
mitte teenima kitsalt erakonna, selle likmete vdi toetajate huve.

de rat kotrastava seadu-
se vastuvétmata jitmine eelmi-
sel aastal. Oigusloojalt oodatak-
se tegu. Riigikogu kiill tegeleb, le-
heveergudel jagatakse teavet as-
jade kiigu kohta, kuid avalikkus
ootab enamat ~ kiiremat tempot
ning 16puks ometi silmaga nihta-

2. Digusloomeprotsess peab olema ettenahitav ja avatud.

3, Oigusicomes tehtavad otsused peavad olema libipaistvad ja pshjendatud. Mida
olulisem muudatus, seda pdhjalikum peab olema péhjendus.

4. Huvigruppide kaasamine toimub selgete ja formallseeritud menetlusreegiite
jargi. Aruteluks tuleb esttada nii eelndu valjatodtamise kavatsus, eelndu

kontseptsioon kui ka idplik eeindu tekst.

5. Seadus peab olema Eesti digusstisteemi sobiv ja rahvusvaheliselt
konkurentsivdimeline, Valtida tuleb Sigustikult autistike lahenduste

kehtestamist.

6. Seadus peab olema méjus, mistottu eelnduga kaasnevaid mdjusid tuleb
teadvustada ning hinnata enne seaduseelndu véljatootamist ning prognooside

paikapidavust kontrollida parast seaduse jdustumist.

7. Seadus peab olema selge ja liheselt molstetav, mist6ttu digusaktid tuleb
koostada vaimalikult lihtsas keeles, selgelt ja tapselt, silmas pidades dlgusakti

peamisi sihtgruppe.

8. Qiguskorras tehtavad muudatused ei vai olla Gigusakti adressaatide suhtes
meelevaldsed ega sénamurdlikud. Oigusaktide jdustamiseks jdetakse piisav aeg.
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vaid tulemusi. Komisjon juhib sel-
le auhinnaga taas tihelepanu as-
jaolule, et méddunud aastal lahva-
tanud Ihestav usaldamatus ja ra-
hulolematus erakonnademokraa-
tia vastu oli paljuski tingitud nor-
gast kontrollist erakondade rahas-
tamise iile.

Hea digusloome tavaga ei sobi
kokku, kui eelnéu menetlemine
riigikogus toimub ebatervete
hirmude Shutamise tihe all.

Olukorras, kus erakondade ra-
hastamist puudutava eelndu me-
netlemine venib, pélvis komisjo-
ni «tunnustuse» iiksmeel ja kiirus,
millega riigikogu tegi ithele riigiko-
gu liikmele kohtute seaduse muu-
datusega materiaalselt hinnatava

ostimehe veebilehel osales
Pparima ja halvima seaduse

haaletusel ligi 8500 inimest.
Neid pole kiill nii palju kui nai-
teks pShiseaduskomisjonis esinda-
tud 24 000 valijat, kuid ka neil on
digus paremale digusloomele. Pos-
timehe lugejate arvates on konku-
rentsitult parim té6tuskindlustus-
makseid alandav seadus ja halvim
kbrgharidusreformi pakett.

Lopetagem positiivselt. Tore, et
justiitsministeerium on hakanud
ellu viima riigikogus 2010. aastal
vastu voetud iguspoliitika aren-
gusuundi. Oigusloomega toimeta-
takse rahulikumas tempos, Libi-
mdeldumalt ja kaasavamalt. Sage-
li siinnib hea seadus huvigruppi-
de ausa kokkuleppena, mitte rii-
gi sunnina,

Siiski on ka altminekuid. Eri-
ti kui pirast igat «Pealtnigija» saa-
det ETVs on poliitik valmis kinni-
tama, et seadus vajab kohe muut-
mist. Rahu, rohkem &igusrahu! En-
ne seaduse muutmist viks mo-
tiskleda, ehk on héda hoopis &i-
gusnormi rakendajate, niiteks
kohtutiiturite julguses ja oskuses
seadust tiita.

Meie 20-aastane pdhiseadus ei
Iuba seadusloomelist padevust ja
vastutust kuidagi riigikogult kaa-
perdada ning loovutada muude-
le kogudele. Kuid mis on riigiko-
gu liikme t56? Luua avalikust hu-
vist kantud seadusi. Olgu talle ma-
jakaks hea igusloome tava. Uhis-
konnalt ootame digusloojatele tu-
ge. Kdike ei pea valimatult sarja-
ma, pakume ka lahendusi. Meid or
hakatud kuulama,

Pritdu Piirna on Eesti Juristide Lidu
president ja Allar J5lks on
Teenusmajanduse Koja Juhatuse lige




