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odoklu piemerosana
~ personala
" starptautiskai nomai

Pirms vairakiem gadiem mediju uzmanibu piesaistija kads arvalstis samera bieZi
sastopams nodoklu optimizacijas veids. Lai mazinatu darbaspéka nodoklu slogu, Latvijas
uznémuma darbinieki tika parcelti uz Kipras sabiedribu, tiem pieskirot jaunas sabiedribas
kapitala dalas. Reagéjot uz minéto gadijumu, 2010.gada likuma “Par iedzivotaju ienakuma
nodokli” tika ieklauti noteikumi par nodoklu uzlikSanu ienakumam no personala nomas.

® MT\RTIIglg RUDZITIS, zvérinatu advokatu biroja “SORAINEN” jurists

ai gan normu ievieSanas merkis
bija mazinat izvairi$anos no
darbaspéka nodokju maksasanas
Latvija, nevis radit jaunu ar no-
dokli apliekamu ienakuma avotu,
praksé tas tiek piemérotas |oti pladi. Mingtais
¥ ir saisfits ar grifibam noSkirt personala nomu
no konsultativo pakalpojumu sniggsanas,
arvalsts sabiedribas personalu islaicigi nosutot
‘ uz Latviju. lenakumu noskirSanas proble-
i mu liela méra varétu atrisinat, likuma “Par
iedzvotju ienakuma nodokii” (ikums par
[IN) normas piemérojot kopsakara ar Latvijas
‘f nadoklu konvenciju noteikumiem un OECD
(anglu val.: The Organisation for Economic
I Co-operation and Developmenl) skaidrojumu
i par persondla starptautisko nomu.

i Personala nomas pazimes

Normu par personala nomu izstrades merkis
bija nodroinat iedzivotju ienakuma nodokla
(IN) uzlikSanu ienakumam, kuru persona
gust, pamatojoties uz tiesiskejam attiecibam,
kas juridiski nav uzskatamas par darba
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attiecibam, bet péc to ekonomiskas bufibas

ir tam lidzverfigas. Personala nomu raksturo

trispusejas attiecibas starp:

e personalu, kuru ar personala nodrosina-
$anas pakalpojumu sniedzéju saista dar-
ba, pakalpojumu vai cita veida sadarbibas
ligums;

e personala nodroginaSanas pakalpojumu
sniedzeju, kur$ piesaista personalu un
nosita to darba uz Latviju (personala
iznomatajs);

»  personala nodrosinaSanas pakalpojumu
izmantotaju, kurs izmanto personalu
savas saimnieciskas vai profesionalas
darbibas ietvaros (personala nomnieks).
Likuma par IN normas par personala

nomu |auj Latvijas sabiedribu — personala

nomnieku uzskafit par “ekonomisko”

darba deveju Latvijas noslégto nodoklu

konvenciju izpratné un uzlikt IIN ienakumam,

kuru personala nomnieks izmaksa arvaists
sabiedribai — persondla iznomatajam par

personala nostitisanu uz Latviju, lai islaicigi
veikiu darbu saistiba ar personala nomnie-

ka saimniecisko vai profesionalo darbibu.

Noteikumus par persondla nomu piemero, ja

pastav §adas pazimes:

*  Par "personalu” uzskata jebkuru fizisko
personu, kuru cita persona (persondla
iznomatajs) piesaista, lai vektu darbu per-
sondla nomnieka laba neatkarigi no 1, vai
starp personala iznomataju un 8o fizisko
personu pastav darba tiesiskas attiecias
(ikuma par IN 17."panta 1.dala). Perso-
nala nomas regulejums attiecas ne tikai uz
darbiniekiem, bet ari uz personam, kuras
ar personala iznomataju saista cita veida
tiesiskas attiecibas, piemeram, ligums par
pakalpojumu sniegSanu.

»  Arvalsts personals tiek nosuifits apmaina
pret atfidzibu Latvijas rezidentam vai
nerezidenta pastavigajai parstavniecibai
Latvija, un nostitianas laika personals
saglaba nodarbinafibas attiecibas ar
personala iznomataju. No definicijas
ir izslégta Latvijas rezidenta un ne-
rezidenta pastavigas parstavniecibas
personala nostfisana citam Latvijas
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rezidentam vai nerezidenta patstavigajai
parstavniecibai, jo Sajos gadijumos
Latvija jau tiek maksats nodoklis

no personala ienakuma. Ja personalu

ir iznomajusi nerezidenta pastaviga
parstavnieciba Latvija, ta tiks uzskatita
par darba devéju nodoklu pieméro-
Sanas vajadzibam, kam ir pienakums
ieturét nodokli un to iemaksat valsts
budzeta.

Nos(titais personals veic darbibas
saisfiba ar personala nomnieka saimnie-
cisko vai profesionalo darbibu Latvija vai
arvalsis.

Pastav 1 no 5 papildu pazimem, kuras
raksturo darba tiesisko attiecibu ekono-
misko bufibu: personala nomnieks atbild
par darba kopgjo vadibu un uzraudzibu
vai darba rezultatu, personala nomnieks
nosaka iznomata personala skaitu

un kvalifikaciju, personala nomnieks
nodrosina personalu ar lielako dalu
pamatiidzek|u, darbariku un materialu,
personala integracija personala nomnie-
ka uznémuma, atlidziba par personala
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nomu tiek aprekinata atkariba no izno-
mata personala darba laika, paveikta
darba vai citas attiecibas starp personala
iznomataja atlidzibu un personala darba
samaksu.

Personala noma vai
konsultativais pakalpojums
Problémas butiba

@Gritibas noSkirt personala nomu no
pakalpojumu sniegSanas rada personala
nomas plasa definicija — pietiek konstatét
tikai 1 no 5 papildu pazimém, lai arvalsts
sabiedribas personala islaicigai nosttisanai
uz Latviju batu piemerojamas normas par
personala nomu. Valsts ienémumu dienests
(VID) likuma par lIN normas par personala
nomu interprete burtiski, tas pieméerojot art
gadijumiem, kad personala un pakalpojumu
sanémeja tiesiskas attiecibas nefidzinas
darba tiesiskajam attiecibam, tadéjadi radot
galvassapes starptautiskam uznémumu
grupam, kuru ietvaros arvalsts sabiedribas
darbinieki tiek islaicigi nosutiti darba uz
Latvijas sabiedribu.
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Latvija nevar uzlikt nodokli
ienakumam no algota
darba, ja darbinieks
uzturas Latvija mazak par
183 dienam jebkura

12 ménesu perioda,
iznemot, ja atalgojumu
maksa Latvijas darba
devejs vai nerezidenta
pastaviga parstavnieciba
Latvija
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Latvijas sabiedriba izstrada un uzstada
datorprogrammas un apmaca to lietotajus.
Lai klientiem piedavatu specializétas
datorprogrammas, kuru izstradei un uzsta-
diganai Latvijas sabiedribai nav pietiekamu
prasmju un resursu, ta izmanto Sveices
sabiedribas arpakalpojumus (abas sa-
biedribas ietilpst viena uznemumu grupa).
Saskana ar Latvijas sabiedribas un klienta
pakalpojumu ligumu par darba izpildi
(datorprogrammas izstradi, uzstadisanu
un lietotaju apmacibu) atbild Latvijas sa-
biedriba. Datorprogrammas izstrade notiek
attalinati Sveicé. Péc Latvijas sabiedribas
pieprasijuma Sveices sabiedriba nosuta
specialistus uz laiku fidz 1 menesim uz
Latviju, lai Klientam uzstaditu izstradato
datorprogrammu un apmacitu tas lieto-
tajus. Latvijas sabiedriba maksa Sveices
sabiedribai par tas nosutito specialistu
sniegtajiem pakalpojumiem péc attieciga
specialista stundu likmes un kompense
transporta un dzivosanas izmaksas.

Darbinieku slaiciga nostfiSana uz Latviju,
lai uzstaditu izstradato datorprogrammu un
apmacitu darbiniekus, formali atbilst gan kon-
sultativo pakalpojumu definiciiai, kas noteikta
Ministru kabineta 04.07.2006. noteikumu
Nr.556 “Likuma “Par uzpémumu ienakuma
nodokli" normu piemero$anas noteikumi*
19.punkta, gan personala nomas definicijai,
jo nosittie cilveki darbojas Latvijas sabiedri-
bas saimnieciskas darbibas ietvaros un pastav
pat vairakas papildu pazimes (piemeram,
personala rciba tiek nodoti pakalpojuma
sanémeja materialie resursi (galds, dators), un
samaksa par pakalpojumiem tiek aprékinata
saskana ar attieciga darbinieka stundas likmi).
Ja pakalpojumi tiktu klasificeti ka personala
noma, pakalpojumu sanéméjam bitu jaietur
nodoklis no samaksas dalas, kura atbilst
personala atalgojumam.

OECD nostaja

Notelkumu par personala nomu pirmsakumi
meklgjami OECD nodok|u paraugkonvencijas
15.panta 2.dalas notelkumos par nodoklu
uzlikdanu algota darba ienakumam. Saskana
ar Latvijas noslégtajam nodoklu konvencijam
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Vienas vai vairaku darba tiesiskajam attiecibam raksturigu
pazimju esamiba pati par sevi nelauj secinat, ka nosttitais
personals ir integréts darba deveja uznemuma

Latvija nevar uzlikt nodokli ienakumam no
algota darba, ja darbinieks uzturas Latvija
mazak par 183 dienam jebkura 12 menesu
perioda, iznemot, ja atalgojumu maksa
Latvijas darba devejs vai nerezidenta pasta-
viga parstavnieciba Latvija. OECD nodok|u
paraugkonvencijas komentari skaidro, ka
termins “darba devejs” konvencijas tiek ligtots
ekonomiska nozimé, proti, darba devejs ir
persona, Kurai ir tiesibas uz darba rezultatu un
kura uznemas ar to saisfito atbildibu un risku.
Tadgjadi noteiktos gadijumos darfjuma ekono-
miskajai biifibai ir priekSroka par formalajam
darba attiecibam.

Tomér, izvértéjot pakalpojumu eko-
nomisko bifibu, nodok|u administracijai
javerte, vai personala sniegtie pakalpojumi
ir neatnemama (batiska) pakalpojumu sa-
néméja saimnieciskas darbibas sastavdala.
Svarigi ir tas, vai sabiedriba uznemas atbil-
dibu un risku par personala darba rezultatu.
Ja sniegto pakalpojumu raksturs norada
uz to, ka pakalpojumu sanémejs ir
“ekonomiskais” darba devejs, saskana ar
OECD nodoklu paraugkonvencijas komen-
tariem var tik nemti véra papildu kriteriji,
t.sk.:

* kam ir tiesibas dot noradijumus persona-
lam;

» kas kontrolé un atbild par personala
darba vietu;

» kas nosaka personala skaitu un kvalifika-
ciju;

e kam ir tiesibas personalam piemerot
disciplinaras sankcijas;

* kas nosaka personala darba un atputas
laiku.

Tadejadi pretéji likuma par IIN noteiku-
miem vai vairaku darba tiesiskajam attiecibam
raksturigu pazimju esamiba pati par sevi
nelauj secinat, ka nostfitais personals ir integ-
réts darba deveja uznemuma. VID ir javerte
apstaklu kopums, kas norada, ka personals
veido neatnemamu Latvijas sabiedrbas
saimnieciskas darbibas daju.

1 ménes$a “drosibas zona”?
Par personala nomas un tadu konsultafivo
pakalpojumu noskirSanu, kuri tiek snieg-

i, personalu Tslaicigi nostitot uz Latviju,
Finanu ministrija (FM) skaidro, ka javerte
“pakalpojuma iguma nosacijumi, katra
konkréta darfjuma ekonomiska bfiba, ar
piesaistito personalu tiesi saistito izmaksu
Ipatsvars attieciba pret kopgjo konkreta
darjuma (pakalpojumu) summu, ka ari
pakalpojumu Latvijas sabiedribai sniegsa-
nas ilgums. Par pakalpojumu snieg$anas
ilgumu [...] likuma “Par iedzivotaju ienakuma
nodokli" 17."panta normas par darbaspéka
nomu nebitu piemérojamas situacijas, kad
arvalsts sabiedribas darbinieku pakalpojuma
sniegdanas Latvijas uznémumam ilgums
neparsniedz 1 ménesi”.

FM atzist, ka personala nosufisana uz
Latviju uz laiku, kas neparsniedz 1 menesi,
parasti netiks uzskaffta par personala nomu.
Tomér pakalpojumu sniegSanas ilgumus tiek
minéts tikai ka viens no personala nomas un
konsultativo pakalpojumu noSkirSanas kritéri-
jiem, tadejadi neizsledzot iespéju, ka normas
par personala nomu var tkt piemérotas, ja
nosUtitais personals uzturas Latvija mazak par
1 meénesi.

Sadai nostajai nevar piekrist, jo tik isa
aika starp nostitito personalu un pakalpojumu
sanéméju nevar izveidoties darba attiecibam
lidzverfigas attiecibas. 1 menesa “droSibas
zona" uz citu valstu fona ir pat |oti pieticl-
ga. Pieméram, Lielbritanija un Niderlande
tiek uzskafits, ka personals nav integrets
pakalpojuma sanémeja uznémuma un lidz ar
to personala ienakums no darba netiek aplikts
ar nodokli izcelsmes valst, ja personala uztu-
résanas ilgums attiecigaja valsti neparsniedz
60 dienas taksacijas perioda laka. Vacia
turprefi izmanto (atspekojamu) prezumpeiju,
ka personals nav integrets pakalpojumu
sanémeja uznémuma, ja personala uzture-
Sanas ilgums Vacia neparsniedz 90 dienas
taksacijas perioda laika.
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Personala nosiitiSana péc
arvalsts uznémuma iniciativas
Personala nomas noteikumu piemeroSana

ir padi akiuala multinacionalam uznémumu
grupam, kuru ietvaros arvalsts sabiedriba isla-
cigi nosita darbiniekus uz Latviias sabiedribu.
Pieméram, starptautiskas veikalu kedes médz
Tstenot kvalitates kontroles politiku, kuras igtva-
ros arvalsts sabiedriba — Uznémumu grupas
dalibniece uz Latvijas sabiedibu — uznémumu
grupas dalbnieci islaicigi, bet regulari nosita
personalu, lai uzraudzitu Latvijas sabiedribas
parvaldibas atbilsfibu uznémumu grupas stan-
dartiem un apsekotu Latvijas velkalu kvalitates
standartus. lzmaksas par $adiem pakalpoju-
miem parasti sedz Latvijas sabiedriba.

Personals

Finanses Vadiba

pakalpojumi tiek veikti pakalpojuma saimnie-
ciskas darbibas ietvaros. Tadejadi personala
Tslaiciga nostitisana uz Latviju péc arvalsts
sabiedribas iniciativas, lai istenotu uznému-
mu grupas politiku, parasti nav uzskatama
par personala nomu.

Secinajumi

Likuma noteikumus par personala nomu ne-
piecieSamas interpretét kopsakara ar Latvijas
noslégtajam nodoklu konvencijam un OECD
nodoklu paraugkonvencias 15.panta 2.dajas
komentariem, saskana ar kuriem noteicoss
kriterijs ir tas, vai personala sniegtie pakalpo-
jumi veido pakalpojuma sanémeja neatnema-
mu saimnieciskas darbibas daju, it pasi, vai

Personala islaiciga nosufisana uz Latviju pec arvalsts
sabiedribas iniciativas, lai istenotu uznemumu grupas
politiku, parasti nav uzskatama par personala nomu

Tiesibas

FM skaidro, ka $ada situacija nepiecie-
Sams Tpasi vertét, vai personals veic darbu
personala nomnieka — uznémumu grupas
dalibnieka saimnieciskas darbibas ietvaros
vai pakalpojumu sniedzéja saimnieciskas
darbibas ietvaros. Ja uznémumu grupas
ietvaros arvalsts sabiedriba tiek koncentre-
ta noteiktu funkciju veikSana (piemeram,
marketings, stratégiska vadiba), kas saskana
ar uznémumu grupas politiku tiek centralizeti
nodro$inatas paréjiem uznémumu grupas
dalibniekiem, pakalpojumi netiek veiki
Latvijas sabiedribas saimnieciskas darbibas
ietvaros. OECD nodoklu paraugkonvenci-
jas komentari art skaidro, ka, uznémumu
grupas dalibnieka, kas centralizeti sniedz
pakalpojumiem citiem uznémumu grupas
dalibniekiem, darbinieku Tslaicigas vizites
valsti, kura atrodas pakalpojumu saneéméjs,
pasas par sevi nelauj secinat, ka sniegtie

Publikacijas tapsana izmantotie avoti;

pakalpojumu sanémejs uznemas atbildibu un
risku par personala darba rezultatu.

Personala nomas gadijuma nepiecieSams
konstatét personala integraciju pakalpoju-
mu sanémeja uzneémuma, kas ar nozime
tiesisko attiecibu patstavigumu. Likuma par
IN normas par personala nomu nebutu pie-
mérojamas pakalpojumiem, kuri tiek sniegti,
Islaicigi (piemeram, lidz 1 ménesim) nosutot
personalu uz Latviju.

Personala nostfisanu uznémumu
grupas istvaros nepiecieSams ipasi vertet,
vai personals tika islaicigi nosits uz Latviju
péc arvalsts sabiedribas iniciativas, lai istenotu
uznémumu grupas politiku Latviia, vai ar pec
Latvijas sabiedribas iniciafivas. Ja personals
tiek nostifits péc arvalsts sabiedribas iniciafivas,
lai Tstenotu specifisku tikai arvalsts sabiedribal
raksturigu funkeiju, sniegtie pakalpojumi nebatu
uzskatami par personala nomu. @

OECD Model Tax Convention on Income and on Capital, Commentary on Article 15, paras. 8,13 and 8.14

Frank PG. Polgens, Proposed Changes to the Commentary of Art. 15(2) of the OECD Model and their Effect on
the Interpretation of “Employer* for Treaty Purposes, Bulietin for International Taxation, November 2007, p.485;

OECD Mode! Tax Convention on Income and on Capital, Commentary on Article 15, paras. 8.26 and 8.27.
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Likums “Par iedZivotaju
ienakuma nodokli”

17.1 pants.

Iznomata personala
ienakums vai tam
pielidzinats ienakums

[...]

2. Par personala nomu $a panta
izpratné uzskata personala iznoma-
taja, kas nav Latvijas rezidents vai
nerezidenta pastaviga parstavnie-
ciba Latvija, personala nosutiSanu
apmaina pret atlidzibu Latvijas
rezidentam vai nerezidenta pastavi-
gajai parstavniecibai Latvija, lai Sis
personals veiktu darbibas saistiba
ar personala nomnieka saimniecis-
ko vai profesionalo darbibu Latvija
vai arvalstis, ja tiek konstatéta vis-
maz viena no $adam pazimém:

1) personala nomnieks atbild par
darba kopégjo vadibu un uz-
raudZzibu vai darba rezultatu;

2) personala nomnieks nosaka
iznomata personala skaitu un
kvalifikaciju;

3) personala integracija personala
nomnieka uznémuma. Integ-
racija uznémuma §a panta
izpratné ir darba vai atputas
vietas esamiba, pienakums
ievérot uznémuma iek3éjas
kartibas noteikumus;

4) atlidziba par personala nomu
tiek aprékinata atkariba no
iznomata personala darba
laika, paveikta darba vai citas
attiecibas starp personala
iznomataja atlidzibu un perso-
nala darba samaksu;

5) personala nomnieks nodroSi-
na personalu ar lielako dalu
pamatiidzek|u, darbariku un
materialu.

3. Personala nomnieks aprékina
nodokli par iznomata personala ie-
nakumu, pamatojoties uz personala
iznomataja iesniegtu dokumentari
apliecinatu informaciju, kas lauj
identificét iznomato personalu (var-
du, uzvardu, dzim$anas datumu,
pastavigo dzivesvietu vai nodok|u
maksataja registracijas numuru vai
citas zinas), darba samaksu un citu
informaciju par guto ienakumu.
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