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Hea digusloome retsept

Koige totrama seaduse otsingul

esti on koos Kongo ja Namiibia-
E ga 20 riigi hulgas, kus éri tegemi-

ne on muutunud viimase viie
aasta jooksul keerulisemaks. Sellise eh-
matava jareldusega lajatab viimane
Maailmapanga konkurentsivdime ede-
tabel Doing Business 2011.

Meie riigijuhtide drikeskkonda iilis-
tava retoorika taustal tundub selline
hinnang Sokeeriv. Mida meile ette hei-
detakse?

Eesti on kukkunud 20 kohta lepin-
gute joustamise valdkonnas, kus moo-
detakse kohtus oma 6iguste maksma-
panekuks vajalike toimingute arvu,
kulu ja aega. Langust mojutas koh-
tuldivude kahekordseks tdstmine
2009. aasta alguses. Riigikohus on ka-
hel korral erinevad riigildivu maéirad
tunnistanud pohiseaduse vastaseks,
kuid seadust ei ole siiani muudetud.

Investorite kaitstuse edetabelis on
Eesti kolme aastaga langenud 26 koh-
ta. Oma jilje on jatnud majanduskrii-
si tipus Giguskindlust raputanud Kkar-
ped. Alahinnata ei v6i ka riigikogu
poolt 2010. aasta alguses vastu voetud
elektrituruseaduse muudatuste mdju,
millega sdnamurdlikult kaotati inves-
toritele tihtajaliselt antud soodustu-
sed.

Piinlikult palju on néiteid seaduse-
muudatustest, mis on tehtud erakon-
na toetajate voi erakonna enda kitsas-
tes huvides. Oiguskorras tehtavad
muudatused on sageli olnud adressaa-
tide suhtes meelevaldsed. Uldjuhul ei
tehta seaduste mojude jarelthindamist
ning oigusakti adressaatide voi asja-
tundjate kaasamine on illusoorne. Fes-
ti on maailmameister Furoopa Liidu
Oiguse iilevotmises. Kes veel nii iili-
puitidlikult ja kohati Eesti rahvuslikke
huve eirates Euroopa Liidu igust tile
votab? Seetdttu pakuvad Eesti igus-
korda imporditud tekstid tihti digusli-
kult autistlikke lahendusi.

Seaduste loomisel voimust votnud
rehepaplus ja drategemine on sundi-
nud presidenti kasutusele vétma val-

jendi «paheline digusloome».

Vaatamata Eesti korgele kohale
konkurentsivéime edetabelis muutub
meie ettevotluskliima investoritele va-
hem sdbralikuks. Labimotlemata sea-
dustega ei ole voimalik luua head éri-
keskkonda. B

Mida ette votta? Uheks voimaluseks
on mitte midagi teha ning, nagu tava-
liselt, rahuldada ennast Lati ja Leeduga
vordlemisega. Paraku on naabrid selles
vordluses meist paremad. Paigalseis ta-
hendab meie jaoks tagasiminekut.

Alternatiiviks oleks hoiakute muut-
mine. Teenusmajanduse Koda, mis
ithendab teabe- ja teenusmajandus-
sektoris tegutsevaid aktiivseid ettevot-
teid, on vilja to6tanud hea digusloo-
me tava.

Tegemist pole revolutsioonilise al-
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gatusega, vaid sooviga sOnastada aru-
saadavalt olulisemad o&igusloome
printsiibid, millest seadusi tehes peab
juhinduma. Tava lahtub Eesti digus-
korra tiivitekstist — pohiseadusest ja
selle rakenduspraktikast — ning tdien-
dab ja toetab riigikogus heakskiidetud
otsust «Eesti diguspoliitika arengu-

suunad aastani 2018». Jadb loota, et
riigikogus esindatud erakonnad ava-
likult teatavad oma valmisolekust ta-
va jargida.

Kas tava on ndiavits, mis teeb maa-
ilma paremaks? Vastates Tiit Ojasoolt
laenatud sdnadega — kindlasti mitte
iihe péaevaga, kiill aga iga paevaga. So-
bivaks vérdluseks sobib hea valimista-
va, millele 2009. aastal vaadati kui
lihtsalt paberile. Viimastel riigikogu
valimistel leidis <hea valimistava» aga
kindla koha nii valitavate kui valijate
sOnavaras ja selle méju poliitilisele kul-
tuurile pole olematu.

Hea digusloome retsept on lihtne.
Oiguse loomine peab olema avalikes
huvides, ettendhtav, avatud, kaasav ja
jarelhindav ning seadus peab olema
selge, mojus ja sobilik.

es voiks olla hea digusloome ta-
I( va valvurid? Esiteks igatiks, kes

01gusloome voi selle tulemiga
kokku puutub. Oiguskultuuri tdstmni-
seks ootab Teenusmajanduse Koda et-
tepanekuid, et iga aasta vilja kuuluta-
da koige jaburam seadus. Esimesed no-
minendid on juba olemas, mistdttu on
oodata pingelist konkurssi.

Kes veel? Oma ametikohustustest
tulenevalt peab pahelise digusloome
suhtes sallimatuse dhkkonda kujun-
dama vabariigi president. Presidendil
on selleks vajalik pddevus, aparaat ja
autoriteet. Eelnev sisaldab ka vastust
arvamusele, et Eesti ei vajagi presi-
denti. Presidendi rolli seaduste vilja-
kuulutamisel tehtavas pdhiseaduslik-
kuse jarelevalves ei tohi alahinnata.
Alates 1992. aastast on presidendid
jatnud vastuolu tottu pohiseadusega
vélja kuulutamata 57 seadust. Kuigi
istuv president voiks olla veelgi noud-
likum ja joulisem, ei muuda see arva-
must presidendi vajalikkusest. Loo-
dan, et uus president seab iiheks prio-
riteediks hea Gigusloome tava eden-
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damise.

Arvatakse, et iga hada tuleb ravida
seaduse kirjutamisega, mistottu hea
oiguse loomise reeglid tuleks raiuda
seadusesse. Kas me vajame aga uut
mottetut seadust meie tilekillastatud
oigusruumi? Kirjutatud Siguse tdhen-
dust ja tdhtsust ei voi lilehinnata. Tah-
tis on, kuidas seadust taidetakse. Ha-
ruldane pole ametnik, kes seaduse ra-
kendamise] end motlemisega ei vaeva,
sest vastasel juhul suureneb métlemi-
siilesande keerukus. Eeltoodu valguses
on julgustav uue justiitsministri seisu-
koht, et seaduste tootmisele konveier-
meetodil pannakse piir.

Seni kuni usume seaduse imettege-
vasse joudu ja alahindame eetikal tu-
ginevat ja tervest moistusest kantud
kditumise voimalikkust, ei jouagi me
seaduskuulekast Giguskuuleka tihis-
konnani.

EESTI OIGUSRUUM

Sarnaselt hea
valimistavaga on
vdlja tootatud ka hea
oigusloome tava,
kirjutab advokaat ja
Teenusmajanduse
Koja aseesimees
Allar Joks.

Vajadusest tagada igaiihe pohiseaduslikud digused ja vabadused,
suurendada digusloome labipaistvust ja tosta Eesti konkurentsivoi-
met, peab Teenusmajanduse Koda mé&dapddsmatuks, et digus-
loome protsessis jargitaks alljargnevaid pohimdtteid — hea digus-
loome tava.

» Seadusandliku vaimu teostamise eesmérk peab olema kooskd-
las avaliku huviga, mitte teenima kitsalt erakonna, selle liilkme-
te vdi toetajate huve.

« Qigusloomeprotsess peab olema ettenshtav ja avatud.

« QOigusloomes tehtavad otsused peavad olema labipaistvad ja
pohjendatud. Mida olulisem muudatus, seda péhjalikum peab
olema pdhjendus.

* Huvigruppide kaasamine toimub selgete ja formaliseeritud me-
netlusreeglite jdrgi. Aruteluks tuleb esitada nii eelndu viljat6s-
tamise kavatsus, eelndu kontseptsioon kui ka dplik eelndu
tekst.
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¢ Seadus peab olema Eesti digussiisteemi sobiv ja rahvusvaheli-
selt konkurentsivéimeline. Viltida tuleb diguslikult autistlike la-
henduste kehtestamist.

¢ Seadus peab olema mdjus, mistdttu eelnduga kaasnevaid mo-
jusid tuleb teadvustada ning hinnata enne seaduseelndu vilja-
to6tamist ning prognooside paikapidavust kontrollida parast sea-
duse joustumist.

* Seadus peab olema selge ja liheselt moistetav, mistottu digus-
aktid tuleb koostada véimalikult lihtsas keeles, selgelt ja tdpselt,
silmas pidades digusakti peamisi sihtgruppe.

» Oiguskorras tehtavad muudatused ei vi olla digusakti adres-
saatide suhtes meelevaldsed ega snamurdlikud. Qigusaktide
joustamiseks jaetakse piisav aeg.

Head lugejad, milline seadus ei vasta neile kaheksale punktile?
Saatke oma tdhelepanekud arvamus@postimees.ee
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