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KUI PRAGMATISM asub domineerima pdhimdtete Ule, hajuvad pShimbtete tuules ka Gigusriigi garantiid

Tana oosel toimus d

Allar
JOks

advokaadiblroo Sorainen ndunik

eskidl toimus de-
valveerimine. See
¢iole halb nali. T4-
na seaduse jousse
astunud lisaeelarvega seotud
seadustepakett voiks oma kuju-
nemisloolt ja diguskvaliteedift
kanda nime ,,Oiguspbhimétete
devalveerimise akt”

Lisaeelarvega ei kujundatud
timber mitte ainult tulubaas,
vaid ka pohiseaduses sisalduvad
vidrtushinnangud.

Pahiseadus sisaldab pdohi-
métteid. mis on pohidiguste si-
sustarnise ja kaitsinise nurgaki-
vid. Riigikohus on 16 aastajook-
sul ladunud neist Gigusriigi vun-
damendi.

Mis pohimotetest kidib jute?
Uks nieist on diguskindlius, mi
holmab Gigusselguse ja diguspé-
rase ootuse printsi

Tgaiihel peab olema vaimalik
kujundada oma elu maistlikus
ootuses, et Giguskorraga talle
antud digused ja pandud kohus-
wsed piisivad stabiilsed ega
muutu rabavalt ebasoodsas suu-

nas. Teise pensionisambasse
tehtavate riigipoolsete maksete
peatamine on juba ajalugu. T4-
na kdibemaksuseaduses ja kesk-
konnatasude seaduses kehtima
hakanud muudatused ning dp-
pelaenude riigipoolse kustuta-
mise [opetamine riivavad inten-
sitvselt diguspirase cotuse pohi-
motet.

Eelbeldu ei tihenda. et digus-
te piiramine voi soodustuste
petamine oleks lubamatu. Pohi-
seadus ei taga diguspiirast oo-
tust, et head ajad jitkuvad, ega
ndua kehtiva regulatsiooni kivis-
tamist. Oigussuhted tuleb muu-
winud oludele timber kujunda-
da. Iga sellise otsusega kdivad
alati kaasas nii voitjad kui ka
kaotajad. See on mérk riigi teh-
tavate valikute keerukusest. Oi-
guskaitse keelde tdlgituna td-
hendab see eri pohidiguste ning
nende taga peituvate huvide ja
vadrtuste hoolikat kaalumist.

Solidaarsuse sisutus

Otsus, kuidas ja keda eelarvet
kérpides eelistada, on seadus-
andja teha. See ei tohi olla aga
meelevaldne ja peab lisaks
diguskindluse pdhimattele ar-
vestama ka vordse kohtlemise ja
sotsiaalriigi printsiibist lihtava
solidaarsuse pohimaotet. Raskel
ajal tdhendab solidaarsus valu
jagamist. Viimase poole aasta
jooksul on solidaarsus kui print-
siip oma sisu minetanud. Mee-
nutagem kas voi, kes on eelar-

diglased paistavad hidavajali-
kud muudatused tBslepingu-

seadu

Oiguskindlus tihendab muu
hulgas, etriik ei kehtesta uut re-
gulatsiooni meelevaldselt ja

Oiguskindlus tihen-
dab muu hulgas, et
riik ei kehtesta uut
regulatsiooni {ileoo.

Tervitatav oleks
teise lisaeelarvega
seotud muudatuste
kehtumenetlus.
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iletd. Pohiseaduse § 108 koha-
selt joustub seadus kiimnendal
pieval pérast avaldamist. Ajava-
hemik seaduse vastuvbtmisest
kuni jéustumiseni peaks jitma
isikutele piisava aja sitestatud
diguste ja kohustustega tutvu-
miseks ning oma tegevuse tim-
berkorraldamiseks.

Kaibemaksuseaduse muuda-
tused voeti vastu 18. juunil, aval-
dati Riigi Teatajas 26. juunil ja
joustusid 1. juudil.

Avaldamise ja joustumise va-
hele jdi neli pieva, neist kaks
puhkepéeva. Kas see on piisav?
Selleks tuleb hinnata digussub-
te muutmise ulatustjasellest tu-
lenevate dmberkorralduste va-
jadust, samuti seda, kas muuda-
tus oli diguslikus olustikus et-
tendhtav véi ootamatu.

Kidibemaksumidra muutmi-
ne sisuliselt (ledd koormas eba-
mbistlikult ettevdtjaid, pohjus-
tades ettendgematuid kulutusi.
Muudatus mojutab juba solmi-
tud fepingute tditmist. Vottes ar-
vesse riigijuhtide retoorikat ala-
tes mosdunud stigisest, voib
kidibemaksu tastmist pidada oo-
tamatuks.

Pohiseaduslikkuse hindami-
ne on kohtu kites. Kohtumenet-
luse teeb aga keeruliseks asja-
olu, et vastused peituvad seal,
kus kohtuvad digus ja poliitika.
Teise lisacelarvega seotud muu-
datuste kohtumenetlus oleks
diguskorra stabiilsuse huvides
tervitatav ja paneks digusloojad
ehk tosisernalt métlema oma te-
gude tagajirgedele.

Mis digustaks eclndude kiir-
menetlust? Vaieldamatult pea-
vad olema kaalukad pohjused,
niiteks vajadus reageerida ma-
janduses toimuvale. Kuid admi-

nistratiivie ja poliitiline suut-
matus otsuseid digeaegselt vas-
tu vitta ei sigusta hea digusioo-
me tava eiramist. Riigikogus
esindatud erakondade foidust ja
koostéd puudumist ei saa kom-
penseerida & Sga. Kui bussi-
juhid ei tohi tile kaheksa tunni
jdrjest roolis olfa, miks siis arva-
takse, et 24 tundi s6pievas voib
seadusi vastu votta?

Hea digusloome tava ecldab,
et kaasatakse asjasse puutuvad
isikud, analiitisitakse kavanda-
tavate muudatuste moju ja jie-
takse piisav aeg joustumiseks.
See peab tagama digusaktide ra-
kendatavuse, sealhulgas digus-
selguse.

Milleni voibs vita see. kui sea-
duse sisu pole normi rakendaj
le ja adressaadile tiheselt m
tetav, néitas ilmekalt Sylvesteri
maksuvaidius. T4na joustunud
seadustest ef ole tdslepingusea-
dus mitte ainuke, mis digussel-
gusega ¢i hiilga.

Véaértuste murendamine
Joustumiseks jietud lithikene
aeg piérsib ka pohiseaduslikkuse
jarelevalvet, mida president sea-
dust vilja kuulutades teostab.
Ega agjata rohutanud president
lisaeelarve seaduste paketti viilja
kuulutades, et ,olukord, kus se-
davord erineva reguleerimisala,
sisulise ja normitehnilise kvali-
teediga seadused on omavahel
liidetud ning nende viljakuolu-
tamise otsustamiseks jddb
ltihem aeg kui pohiseaduse §-s
107 ette nidhtud kaks nédalat,
iseloomustab kahetsusvadrselt
seadusandja poolt hea riigi-
digusliku tava kiisimérgi alla
seadmist”.

Kas on pohiust radkida oigusriigi

evalveerimine

keiisist? Kindlasti mitte, sest eral-
di vottes ef tekita tikski eespool
toodud naide drevust. Kuid ko-
gumit vaadeldes viib ndha, kui-
das me eemaldume sammhaa-
val oigusriiklikest vidrtustest,
Protsess sai hoogu esimese li-
saeelarve ,turbomenetiusega”,
kus eelarve seoti usaldushiiile-
tusega, ja tipnes teise lisacelar-
ve joustumisega. Kui koik ongi
toimunud heas usus, siis ei mak-
sa unustada, et tikski valitsus ef
ole igavene. Javalesse kohta sis-
setallatud rajal on edaspidigi
mugav sammuda. Seetdttu on
ka moistetay, miks avalikkus
nii valuliselt vastu karis-
adustiku ja erakorralise sei-
sukorra seaduse muudatused.
Seaduskuulekas ja 6igusriig igi-
kestvusse uskuv kodanik ei kar-
da meelsuskontrolli ega kaitse-
vie kasutamist rahumeelse
meeleavalduse vastu.

Kuuidavasti on tulemas kol-
mas lisagelarve. Jadb loota, et
kriitilistes ja erakorralistes tingi-
ib riigivdim seotuks
péhiseadusest tulenevate ndue-
tega. Majandusraskuste tileta-
mise abindud ei voi pdhidiguste
olemust olematuks muuta.

Seal, kus pragmatism asub
domineerima pohimdtete ile,
hajuvad péhimotete tuules ka
Sigusriigi garantiid. Kui krooni
vadrtuse viahendamisel voib ol
la majandust elavdav efekt, siis
Siguspbhimdtete devalveerimi-
se maju on pddrdumatult eba-
soodne. Oigusriigi kaitsmine
maksab, kuid 6igusriiki maksab
kaitsta. ©
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