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Pankrotiseadus voeti vastu Riigikogus 22. jaanuaril 2003 ning see joustub 1. jaanuaril
2004. On selge, et tegemist on viga olulise seadusega kaubandusoiguses ning valtimatu
on arvestada antud seaduse olulisemate pohimotetega dritihingute tegevuses. Antud
teadmised on olulised nii driihingule, kellel on majandusraskusi kui ka koigile teistele
arithingutele kuna nad peavad igapdevaselt suhtlema isikutega, kes voivad juba olla voi
tulevikus osutuda maksejouetuteks.

Pankrotiseadus, mis kehtib 2004 aasta alguseni on pitit aastast 1996/97 ja on selge, et
antud seaduse regulatsioon ei vasta enam kiesoleva aja nouetele. Eestis on vastu voetud
viga olulisi seadusi, mis on paratamatult kaasa toonud vajaduse muuta ka
pankrotiseadust. Eelkbige on pankrotiseadusele moju avaldanud 1. juulil 2002 j6ustunud
voladigusseadus ja tsiviilseadustiku iildosa seadus. Uue pankrotiseaduse koostamisel on
arvesse voetud ka tsiviilkohtumenetluse seadustiku eelnoud. Uus seadus tdiendab ja
tapsustab oluliselt pankrotimenetluse labiviimist ja sellega seoses tekkivaid oigussuhteid
ning putab reguleerida senised liingad. Lisaks sellele ndeb uus pankrotiseadus téiesti uue
valdkonnana ette flisilisest isikust vlgniku kohustustest vabastamise.

Uheks oluliseks uue seaduse eesmirgiks on pankrotiprotsessi kiirendamine. Viidetavalt
kulub keskmiselt tthe pankrotiprotsessi labiviimiseks 3 aastat, mis on kiiresti arenevas
majandusthiskonnas kindlasti majandusprotsesse takistavaks teguriks. Sellega seoses on
tapsustatud pankrotimenetluse tihtaegu.

Pankroti maiste el ole uues seaduses muutunud. Paragrahv 1 kohaselt loetakse pankrotiks
volgniku  kohtuotsusega  valjakuulutatud maksejouetust. Maksejouetuks loetakse
volgnikku, kes ei suuda pusivalt rahuldada volausaldaja noéudeid.

Pankrotiseadusesse on uudsena sisse toodud kohtu uurimisprintsiip, mis ei ole
tsiviilasjades reeglina tavapirane. Paragrahv 3 16ige 3 kohaselt peab pankrotiasja menetlev
kohus omal algatusel votma tarvitusele abinoud, et selgitada vilja asjaolud, millel on
pankrotimenetluse seisukohalt tihtsust, ja korraldama selleks vajalike toendite kogumise.
On selge, et kohtu uurimisprintsiipi ei saa laiendada koigile pankrotimenetlusega seotud



toimingutele, vaid eelkdige neile kohtutoimingutele, mis on pankrotimenetlusele
ainuomased. Niiteks ei saa kohtu uurimisprintsiibile toetuda volausaldaja, kes peab oma
noéude tunnustamist ndbudma kohtu kaudu.

Teatavasti on voimalik juhatuse litkmetele seada thise esindusodiguse piirang, mis toi
praktikas kaasa probleeme, kuna juhatuse liikmele oli otsesonu sitestatud kohustus
(TSUS, paragrahv 36) esitada pankrotiavaldus, kui oli ilmne, et juriidiline isik on piisivalt
maksejouetu. Tegelikkuses ei saanud aga juhatuse litkmed, kellele oli seatud esinduséiguse
piirang, oma seadusest tulenevat kohustust tdita. Uue pankrotiseaduse kohaselt
(paragrahv 13 16ige 4) ei kehti esindusodiguse piirang pankrotiavalduse esitamisel ja
juhatuse liikmel on kohustus esitada pankrotiavaldus viivitamatult vastavate asjaolude
ilmnemisel.

Antud kohustuse rikkumine voib lisaks tsiviilvastutusele kaasa tuua ka wvastutuse
karistusseadustiku kohaselt. Lisaks on isikul, kes maksis pankrotimenetluse kulude katteks
kohtudeposiidi 6igus nouda selle summa hivitamist isikutelt, kes oleksid pidanud
pankrotiavalduse esitama (paragrahv 30 loige 3).

Pankrotiseaduse tiks eesmarkidest oli pankrotihaldurite jirelevalve téhustamine. Hetkel
kehtiva seaduse alusel teostatav kohtupoolne jirelevalve ei ole ennast praktikas
oigustanud. Selleks on uues seaduses ette nihtud, et halduri tegevuse peale voivad
volausaldaja ja volgnik kaevata pankrotitoimkonnale, voélausaldajate tldkoosolekule,
kohtule vo6i Justiitsministeeriumile. Haldurite tegevuse ile teostab jirelevalvet
Justiitsministeerium. Uues seaduses on loobutud pankrotihaldurite atesteerimise noudest
ning piisab kui haldur on the korra eksami sooritanud. Tegutsevatel halduritel peab
olema olemas vastutuskindlustus.

Volausaldajale ja volgnikule on sitestatud kohustus, et nad peavad pohistama oma
pankrotiavalduse. Volgnik peab lisama pankrotiavaldusele seletuse maksejouetuse
pohjuse kohta ja volanimekirja. Volausaldaja peab lisaks oma ndude tdendamisele viitama
ka monele asjaolule, mis on toodud paragrahv 10 16ige 2. Need asjaolud voib jagada
kaheks: a) punktis 1 toodud asjaolu peab esinema pankrotiavalduse esitanud volausaldaja
suhtes ning tema noue peab olema sissenoutav ja seda peab olema tritatud sisse nouda,
b) punktides 2-5 toodud asjaolud ei pea esinema pankrotiavalduse esitanud volausaldaja
suhtes ning tema noue ei pea olema muutunud sissenoutavaks. Selliseks asjaoluks voib
olla niiteks ka olukord, kus volgnik havitab, peidab vo1 raiskab oma vara voi teeb raskeid
juhtimisvigu, mille tagajirjel ta on muutunud maksejouetuks, voi on muul viisil tahtlikult
pohjustanud oma maksejouetuse voi kui volgnik teatab volausaldajale, kohtule voi
avalikkusele, et ta ei suuda oma kohustusi tdita voi volgnik on lahkunud Eestist
eesmirgiga hoiduda oma kohustuste tditmisest voi varjab end samal eesmargil.

Volausaldaja poolt esitatud pankrotiavalduse menetlemisel on eelistungi pidamine
kohustuslik. Lisaks on antud voimalus vOlausaldajale esitada erikacbus ka juhul kui
pankrotiavalduse on esitanud volgnik ja pankrotimenetlus 16petatakse raugemisega. See
hoiab dra juhtumid, kus pankrot kuulutatakse vilja raugemise tottu liiga lihtsalt ning
vOlausaldajaid sellesse ei kaasata. Volausaldajal on siinkohal voimalus toendada, et
volgniku likvideerimine on ikkagi voimalik ning volgnikul on wvara, mille arvelt
volausaldajate ndudeid rahuldada véi siis esinevad vara tagasivoitmise voimalused.

Viga oluliseks tuleb pidada regulatsiooni, mille kohaselt tuleb pankrotihalduril lisaks
ajaleheteatele teavitada kirjalikult koiki teadaolevaid volausaldajaid, pandipidajaid ja
isikuid, kellel on kohustusi volgniku suhtes. Sellist kohustust ei ole vaid juhul kui
kohustatud isikuid ja volausaldajaid on tle 100. Sellisel juhul siilib vaid pandipidajate ja



vilismaiste voOlausaldajate kirjaliku teavitamise kohustus. Teavitamine omab olulist
tihendust pandipidajate osas. Paragrahv 94 kohaselt, juhul kui pandiga tagatud nouet
omav volausaldaja, kellele on saadetud kirjalik teade, ei esita tihtaegselt oma nduet,
loetakse tema pandidigus 16ppenuks. Antud asjaolu ei mojuta ndude olemasolu, aga
nimetatud noue ei ole sellisel juhul enam pandiga tagatud ja omistab seega kehvema
jarjekoha.

Pandipidajate osas on oluliseks muudatuseks ka see, et pandidigust ei loeta automaatselt
kehtivaks vaid lisaks oma noudele peab volausaldaja kaitsma ka oma ndude suhtes
kehtivat pandidigust (paragrahv 100).

Tdiesti uue regulatsioonina on seoses VOS’iga pankrotiseadusesse  tulnud
omandireservatsiooni puudutav osa paragrahvis 49.

Viga olulise muudatusena voib dra tuua ka pankrotiseaduse paragrahv 80 ldige 3, mille
kohaselt osaleb v6lausaldajate esimesel tildkoosolekul kohtunik. Kohtunik lahendab oma
suulise mairusega kohapeal vaidlused hiilte arvu midramise tle. Hiljem kinnitab
kohtunik selle oma kirjaliku méarusega, mille peale saab esitada erikacbuse. Teistel
tldkoosolekutel osaleb kohtunik vaid siis kui on alust arvata, et voib tekkida wvaidlus
hiailte arvu midramise Ule.

Pankrotiseadus  toob  paragrahvides 110-114 ammendava loeteluna dra tehingu
tagasivoitmise alused, mis on siis kohaldatavad juhul kui tehinguga kahjustati
volausaldajate huve. Uldalused on toodud paragrahvis 110 ja erialused paragrahvides 111-
114. Erialuste puhul ei ole oluline, kas tehingu teine pool teadis voi pidi teadma, et
tehinguga kahjustatakse volausaldajate huve.

paragrahvis 116 annab pankrotiseadus uudse normina voimaluse tagasivoita lisaks
tldoigusjirglaselt (enne oli tuletatav teiste seaduste abil) ka eridigusjirglaselt.
Eridigusjirglaseks loetakse tehingu teist poolt juhul kui ta teadis volgniku tehingu voi
toimingu tagasivoidetavuse aluseks olnud asjaolusid voi siis ta omandas saadu tasuta.

Tagasivoitmise juures on tahelepanuviirne asjaolu, et isikult, kes tagasivoitmise aluseks
olevatest asjaoludest teadis vOi pidi teadma, on tagasivoitmise korras voimalik nouda
lisaks tehingu alusel saadule ja viljadele ka kahju hivitamist ulatuses, millist kasu ta oleks
voinud saada korrapirase majandamise reegleid jirgides asja kasutades ja mis tal jii
saamata tema suu tottu.

Kehtiva seaduse kohaselt on isikule, kelle vara on volgniku kies, antud tihtaeg vara
vilistamise noude esitamiseks kahe kuu jooksul pankrotiteate avaldamisest (sarnaselt
teiste volausaldajate nduete esitamisega). Uue seaduse kohaselt on seda tdhtaega
pikendatud ja tal on 6igus esitada noue 1 aasta jooksul (paragrahv 123).

Esmakordseks voib pidada ka paragrahv 139 loige 2 regulatsiooni, mille kohaselt
volgniku kinnisvara miitigi korral enampakkumisel loppevad koik sundmiitigidigust
omavad tagatised (reaalkoormatised ja hipoteegid). Samuti ei jdd pusima need
asjadigused, mis on jirjekoha poolest hilisemad vorreldes esimest sundmuiigi oigust
omava asjadigusega. Enampakkumisel loppevad asjadigused kustutab  haldur
kinnistusraamatust ilma puudutatud isiku nousolekuta. See vihendab oluliselt tagatistele
seni antud kaitset.

Paragrahvis 153 on sitestatud pandiga seonduvate muiigikulude htivitamine. Enam ei
loeta koiki pandi realiseerimisega seotud kulusid pankrotimenetluse kuludeks wvaid



panditud asja muiigiga seonduvad kulud arvatakse maha pandi eseme muiigist saadud
rahast. Selliste kulutuste mahaarvamise ulemmairaks on kehtestatud 15 %.

Pankrotivara viljajagamine on olnud pankroti korral alati tiks tdhtsamaid kiisimusi. Uues
seaduses on oluliselt muudetud nouete rahuldamisjirke ning neid on vorreldes kehtiva
seadusega vihendatud. Esmalt on vilja jddnud eelisdigusnouetest to6tasu nduded, kuna
need rahuldatakse tulevikus "Eesti T66tukassa" poolt. Teiseks ei kuulu eesdigusnéuete
hulka enam ka riigi maksunouded, vaid need rahuldatakse samas jargus muude
volausaldajate nduetega, kelle ndue ei ole tagatud pandiga. Maksuameti eelisdigusnoude
kaotamise niol on tegemist poliitilise otsusega, millega kaotati dra riigi privilegeeritud
seisund pankrotimenetluses. Maksuameti  eelisdigusnéude kaotamise peamiseks
pohjenduseks on asjaolu, et riigil on kiillaltki varajases staadiumis voimalik hinnata
arithingu majanduslikku seisu ning votta koheselt tarvidusele abinoud ning sellise
eelistatud seisundi andmine riigile ei ole kooskolas volausaldajate vordse kohtlemise
printsiibiga.

Nouete rahuldamisel on pisima jadnud pohimote, et koigepealt tehakse
pankrotimenetlusega seonduvad viljamaksed ja seejirel rahuldatakse nouded vastavalt
paragrahvis 153 toodud rahuldamisjirkudele jargnevalt:

a) pandiga tagatud tihtaegselt esitatud tunnustatud nouded panditud vara mitgist
saadud raha ulatuses;

b) tahtaegselt esitatud tunnustatud néuded (siia langevad ka pandipidajate nduded
selles ulatuses, mida ei olnud véimalik rahuldada panditud asja mutigist saadud
raha arvelt);

c) tahtaegselt esitamata, kuid tunnustatud nouded.

11 peattikk kisitleb futsilisest isikust volgniku volgadest vabastamist. Antud regulatsiooni
tingis asjaolu, et kui juriidiline isik vabaneb pankrotimenetluse raames likvideerimisel oma
volgadest, siis filtsiline isik jadb oma kohustuste eest vastutavaks veel 10 aastaks, mis ei
pruugi olla aga maistlik. Enne volgadest vabastamise menetluse algamist tuleb volgniku
vara suhtes ldbi viia tavaline pankrotimenetlus, kus selgitatakse vilja volausaldajate
nouded, realiseeritakse vOlgniku vara ning tehakse selle arvel volausaldajatele
viljamaksed. Vastava avalduse peab vOlgnik esitama pankrotimenetluse raames hiljemalt
esimese ildkoosoleku ajaks. Volgniku kohustustest vabastamise menetluse algatamise
otsustab kohus l6pparuande kinnitamisel. Kui kohus algatab volgniku kohustustest
vabastamise menetluse, nimetab ta v6lausaldajate tildkoosoleku ettepanekul usaldusisiku,
kellele volgnik on kohustatud tegema volgade katteks makseid.

Kui volgnik on tldjuhul 5-aastase menetluse kestel oma kohustusi tiitnud, voib kohus
otsustada voOlgniku kohustustest vabastamise. Eelkéige on voimalik vabastada
kohustustest nn. hoolast ja heauskset volgnikku, kes on teinud korrapiraselt makseid
usaldusisikule. Seaduses on toodud mitmed asjaolud, mille esinemisel kohus volgnikku
kohustustest ei vabasta. Volgniku kohustustest vabastamise saab kohus volausaldaja
taotlusel 1 aasta jooksul tihistada, kui selgub, et volgnik on menetluse kestel oma
kohustusi tahtlikult rikkunud ning seeldbi olulisel takistanud volausaldajate ndouete
rahuldamist.

Pankrotimenetluse peamiseks liigiks on Eestis olnud likvideeriv pankrotimenetlus, kus
peale pankrotimenetluse 16ppu juriidiline isik kustutatakse registrist. Samas on mujal
maailmas jirjest enam hakatud tdhelepanu péorama saneerivale pankrotimenetlusele,



mille eesmirgiks on ettevotte tervendamine ja seeldbi dritegevuse jitkamine. Uue
pankrotiseadusega soovitakse rohutada saneerimise olulisust ning teha kompromissi
solmimine paindlikumaks. Kompromiss kujutab endast volgniku ja volausaldajate vahelist
kokkulepet volgade tasumise kohta, mis seisneb volgade vihendamises voi nende
tasumise tdhtaja pikendamises. Kompromissi sélmimine on voimalik nii valjaspool
pankrotimenetlust enne pankroti véiljakuulutamist kui ka pankrotimenetluse kiigus, mille
siis kinnitab kohus.

Seoses uue seaduse joustumisega tdusetub kiisimus ka algatatud menetluste osas. Koik
pankrotimenetluse toimingud, mis on alanud enne 2004. aastat viiakse l6pule veel vana
seaduse alusel, kuid koik pankrotitoimingud, mis tehakse pirast uue seaduse joustumist
alluvad juba uue seaduse regulatsioonile. Seega juhul kui niiteks kohus on pankroti vilja
kuulutanud 2003. aastal vana seaduse alusel ja seejirel mairatakse volausaldajate esimese
tldkoosoleku toimumine 2004. aastasse, siis tuleb volausaldajate tldkoosolek juba labi
viia uue seaduse alusel.
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