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Loetud kuud on jidnud vue téilepingu sea-
duse joustumisent, mis loodetavasti toimub
1. juulil 2009. Sai see seadus hea véi halb,
on igaiihe subjektiivne hinnang ning oleneb
paljuski, kelle seisukohast asjale liiheneda.
Uuest seadusest loodavad paljud tééandjad
otsekui pddisteréngast tekkinud majan-
duslikus kriisis ja véimalust ellujéidmiseks
raskel ajal.

Uus seadus koondab kokku suurema osa
seni erinevatesse seadustesse laiali paisatud
toosigusest, nagu niiteks palgaseadus, t66-
ja puhkeajaseadus, puhkuseseadus ja ENSV
Tookoodeksi normid. Selle tulemusena véib
loota, et oluliselt muutub lihtsamaks seadusest
arusaamine ning selle télgendamine. Tédsea-
duse puhul tuleks silmas pidada ithte viga
olulist péhimétet - kuna see puudutab
suuremat osa elanikkonnast, peaks see
olema niivéord arusaadav, et ka lihtne
tooinimene saaks aru peamistest péhimé-
tetest ja oskaks ennast kaitsta. Uus seadus
seda pohimétet kahjuks aga ei jargi.

Uus seadus loob senisest suurema vabadu-
se toosuhetes. Selle suurema vabaduse all
tuleb silmas pidada nii vabadust toolepingu
tingimuste kujundamisel kui ka riigipoolset
vaiksemat sekkumist. Kehtivas seaduses oli
todinspektorile antud palju digusi kentrollimi-
seks ja jarelevalveks, mida uues seaduses enam
ei ole. Tegelikkuses aga inspektori roll ennast
ei Gigustanud, kuna tihti oli tosinspektor vaid
formaalseks kinnitajaks ning sisulise jareleval-
ve ja kontrolli osa jii teisejarguliseks. Uues sea-
duses on seega iile véetud kehtiv praktika ning
tésinspektori roll on viidud minimaalseks ja
talle on ji4nud vaid formaalse kontrolli digus.

Toosuhete alustamine

Téosuhete alustamine ning téolepingu s6l-
mimine on osa, mis on uues seaduses asnagi
ebaselgelt reguleeritud. Kuigi uus seadus nieb
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ette, et todlepingu kohustuslikuks vormiks on
kirjalik vorm, loetakse tooleping s6lmituks ka
juhul, kui tootaja noustub téod tegema tasu
eest ehk tooleping on sélmitud suuliselt. Too-
leping on véimalik sélmida kirjalike tootingi-
muste aktsepteerimise kaudu. Té6tingimuste
kirjalik dokument peab sisaldama seaduses
loetletud andmeid, mis enamjaolt kattuvad
praeguse seaduse mdistes todlepingu kohus-
tuslike tingimustega. Kirjalike t66tingimuste
edastamine ei pea toimuma allkirja vastu, kiill
on tédandjal digus nduda tostajalt allkirja tin-
gimuste saamise kohta. See v6ib aga omakorda
kaasa tuua olukorra, kus kumbki pool kasutab
situatsiooni pahatahtlikult ning vaidluse korral
on raske vilja selgitada, millistes tingimustes
tegelikult kokku lepiti. Et valtida asjatuid vaid-
lusi, on soovitatav anda tingimused téétajale
iile siiski allkirja vastu ja seda enne tééle asu-
mist ning juhul, kui tédandja seda ei tee, peaks
tootaja seda vilvitamatult ndudma.

Kirjalik tosleping annab voimaluse leppida
kokku tingimustes, mis ei ole kohustuslikud.
Naiteks voivad sellised kokkulepped olla s6l-
mitud poolte vastutuse, katseaja lihendamise,
leppetrahvide, konkurentsikeelu jms kohta.

Vastutus toosuhetes

Uus toolepingu seadus muudab oluliselt poolte
vastutusega seonduvat tédsuhetes. Praegu
tuleneb vastutus néukogudeaegsest ENSV
Tookoodeksist. Praktikas tiahendab see, et
regulatsioon ei ole enam ajakohane, kasutatav
terminoloogia ei ole enam kooskélas teiste sea-
dustega ning seetéttu on vastutus té6suhetes
raskesti voi tildse mitte kohaldatav.

Uue seaduse kohaselt vastutab téotaja kahju
eest, kui ta rikub toolepingust tulenevaid ko-
hustusi sitiliselt (hooletus, raske hooletus véi
tahtlus). Eraldi lepingu sélmimine selliste kah-
jude hivitamise néudmiseks ei ole enam vajalik.
Kui kahju tekib tavalise té6protsessi kigus, siis
to6taja kahju tekitamise eest ei vastuta, vaid
loetakse, et tegemist on tavalise dririskiga.

Kui kehtiva seaduse kohaselt on tédtaja vas-
tutus ilma vastavat kokkulepet sélmimata
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piiratud tema tthe kuupalga suuruse summaga,
ei nde uus seadus ette vastutuse tlempiiri.
Eeldatakse vaid, et todtaja tekitatud kahju on
tema Ghe kuupalga suuruses summas. Samas,
kui t66andja tdendab suurema kahju, vastutab
tootaja selle kahju tegelikus ulatuses. Erinevalt
kehtivast regulatsioonist on kahju hiivitamisel
voimalik lisaks otsesele kahjule néuda téétajalt
ka saamata jianud tulu hivitamist. Eeldada
voib, et kohtupraktika kujuneb siiski selliseks,
et antud sitet saab kohaldada vaid erandlikel
juhtudel ning to6taja otsese tahtluse korral.

Juhul, kui toéétajale antakse tooulesannete
taitmiseks iile tédandja vara, on vdimalik
kokku leppida ka todtaja vastutus selliselt, et
tootaja vastutab vara sdilimise eest ja tekitatud
kahjude eest séltumata sellest, kas ta oli vara
mittesailimises siiidi voi mitte. Teisisénu on
siin tegemist olukorraga, kus téotaja peab
tagama igal juhul temale usaldatud vara
sailimise. Silmas tuleb pidada, et selline kok-
kulepe peab olema sélmitud kirjalikult. Kir-
jalikus kokkuleppes peab olema kokku lepitud
ka vastutuse iilempiir.

Saiist séltumatu vastutuse kokkuleppimisel
peab tovandja maksma toétajale kohustuse
tiitmise eest hivitust. Milline on hiivituse
suurus, seda seadus ei nimeta, kuid hivitus
peab olema méistlikus suuruses arvestades
vastutuse tilempiiriga.

Arisaladuse hoidmine ja
konkurentsikeeld

Toosuhete arenemine on kaasa toonud mir-
gatavalt suurema vajaduse kaitsta tééandja
srisaladust ja pakkuda kaitset tédandjale
selleks puhuks, kui to6taja soovib toole asuda
otsese konkurendi juurde. Kehtiv seadus on
nende kahe tddandja jaoks tliolulise kohustuse
tiitmise reguleerimise osas dirmiselt napisé-
naline. Seaduse regulatsioon piirdub seaduse
méne tiksiku sittega ja Riigikohtu lahenditega,
mis ajas ja olukorras on muutuvad.

Uus seadus reguleerib konkreetsemalt drisala-
duse olemust ja annab peamised péhimétted,
millest 4risaladuse miiramisel ja piirangu
kehtestamisel lihtuda. Té6andja peamiseks ko-
hustuseks on teha tootajale teatavaks, mis on
todandja drisaladus — mis on selle sisu, milline
on nit ajaline, esemeline kui ka ruamiline piir.
Peamine, millest drisaladuse mairamisel tuleb
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Mitte igasugust infot, mida tdo6taja saab td6-
suhte ajal teada, el saa té6andja pidada enda
irisaladuseks. Reeglina tuleks drisaladu-
seks pidada sellist infot, mida ei saa avali-
kult kitte ning mis kogumis moodustavad
todandja jaoks vdidrtuse. Ei ole mdeldav,
et vaid nditeks kliendi telefoninumber oleks
kisitletav drisaladusena, juhul kui see on
avalikult kittesaadav. Kiill aga voib see saada
osaks arisaladusest koos muude seda klienti
puudutavate andmetega, mille hankimiseks on
tooandja teinud teatud jéupingutusi.

Ka konkurentsipiirangu kehtestamisel on olu-
line selle tipne miaratlemine. Milliseid isikuid
tédandja peab oma konkurendiks ja milles
konkreetselt seisneb to6taja tegevuse piirang,
see peab olema viga selgelt kokku lepitud.
Konkurentsikeeld saab olla kehtestatud
vaid tébandja iriliste huvide kaitseks.
Kehtiv 6igus on konkurentsikeelu osas jitnud
selle kehtestamisel viaga laia vabaduse, mis
on viinud selleni, et konkurentsikeeldu keh-
testatakse ka siis, kui selleks vajadus puudub.
Libim&elduma konkurentsikeelu kehtestamine
on uues seaduses tagatud 14bi selgema regu-
latsiooni.

Suurimaks erinevuseks konkurentsikeelu ja ka
arisaladuse puhul voib kehtiva seadusega vér-
reldes lugeda just tasu maksmise tipsustamist.
Kehtiva seaduse kohaselt tuleb nende mélema
kohustuse taitmise eest maksta tédtajale
eritasu, kui selline kohustus jaib kehtima ka
parast toosuhte l6ppu. Uue seaduse kohaselt ei
pea arisaladuse hoidmise eest toétajale enam
tasu maksma. Tegemist on igati mdistliku
lahendusega. Arisaladuse hoidmise kohustuse
taitmine ei ole tootajale reeglina lijalt koormav
ning selle eest eraldi tasu maksmine ei ole ka
pohjendatud. Ka ei tee drisaladuse hoidmine
tootajale takistusi uue tédkoha leidmisel.

Kehtiv seadus ei maira, millal eritasu maksta
tuleb. Praktikas tihendab see, et eritasu maks-
takse reeglina toosuhte ajal n-6 ettemaksuna.
Samas ei saa ju eeldada, et tédtaja antud sum-
ma “korvale paneks” ja seda alles siis kasutaks,
kui ta parast tdosuhte 1oppu konkurentsikeelu
téttu uut voi samaviirset todkohta ei leia.
Samuti on levinud maksmine parast tégsuhte
loppu thekordse maksena véi perioodiliste
maksetena. Uus seadus maarab iheselt, et
tasu konkurentsikeelu hoidmise eest, kui
kohustus jaib kehtima parast téésuhte
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16ppu, tuleb téotajale maksta igakuiselt
parast toosuhte 16ppu. Tasu suurus peab
olema méistlik. Milline on méistlik tasu, see
kujuneb vilja praktikaga. Kindlasti ei saa siin
vétta seisukohta, et téétajale tuleks tasuna
maksta kogu senine téotasu. Tasu peaks eel-
koige kompenseerima selle tagasiloogi tootasu
osas, mis véib té6tajal kaasneda seoses sellega,
et teatud ajal on tal piiratud voimalus saada
samavairset tood.

Arisaladuse ja konkurentsikeelu regulatsiooni
itheks puuduseks voib pidada tileminekusi-
tete puudumist. Puudub ihtne arusaamine
ja seisukoht, mis saab eritasudest, mida on
silani tootajale makstud ette. Té6andjal ei ole
véimalik neid tootajalt tagasi néuda ning see
oleks ka todtajatele ebamdistlikult koormav.
Samuti ei anna seadus véimalust tédlepingut
thepoolselt muuta selles osas, et tasu maks-
mine 8petatakse ning seda jatkatakse parast
todsuhte l6ppu perioodilise maksena. Seega on
reaalne oht, et tédandja peab jatkama eritasu
maksmist, kuid vastutasuks ei ole tal t66tajalt
midagi saada.

Oluline probleem, mida ei ole tinaseks sel-
gitatud, on ka see, kas to6taja, kes saab tasu
mittekonkureerimise eest parast téosuhte
16ppu, saab ennast arvele vétta tootuna. Tood
tal ei ole, kuid igakuine sissetulek on talle siiski
tagatud. Lihtudes praegu kehtivast seadusest
ja tanasest praktikast peaks olema vilistatud
sellise isiku 6igus saada téétuna hivitust.
Kuna ka uus seadus ei muuda selles osas mi-
dagi, kujunebki olukord, kus téétajal puudub
vdimalus ennast to6tuna arvele votta. Maistlik
oleks sisse viia seadusemuudatus ja tipsemalt
reguleerida nimetatud kiisimused.

Suurim poleemika - toosuhte
16petamine ja hiivitised

Enim diskussioone tekitanud teema uues
seaduses on olnud téélepingu l6petamine
ja hivitised toolepingu l6petamisel. Kehtiv
seadus on hiwvituste maksmise jitnud suures
osas todandja kanda ning riigi osa huvituste
maksmisel on olnud minimaalne, piirdudes
enamasti téotuskindlustushivitustega ning
osaliselt ka kollektiivse koondamise korral
hivituste maksmisega.

Tdosuhete l6petamine on uue seaduse kohaselt
reguleeritud mirksa liberaalsemalt. Praegu
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kehtiv seadus loetleb viga konkreetsed alused,
milligel juhul saab t9dandja algatada to6lepin-
gu lépetamist. Uus seadus véimaldab lepingu
l&petamist, kui selleks on majuv pahjus. Juhul,
kui lepingut tles titlevaks pooleks on todandja,
peab méjuv p&hjus olema seotud téotaja isiku-
ga voi tema kiitumisega voi peab olema seotud
tévandja majanduslike pohjustega. Todandjale
on pandud kohustus pakkuda enamusel juh-
tudel ka tootajale teist t66d voi amberdpet.
Lepingu 16petamisele peab eelnema hoiatus,
kui lopetamise pohjus tuleneb tostaja isikust
voi iilesannetega mittehakkamasaamisest.

Vaadates uut seadust té6taja seisukohast, on
arvatavasti suurimaks muutuseks seniste pik-
kade lepingu lI6petamise etteteatamistiht-
aegade liihendamine ja lahkumishiivitiste
vihenemine. Etteteatamistihtajad jaavad
koondamise puhul endiselt seotuks téotaja
toostaaziga, aga need lihenevad keskmiselt
the kuu vorra. Tédandja kohustuseks jaib
maksta hivitist koondamise puhul vaid ithe
kuupalga ulatuses ning té6andja poolt tasutav
summa ei sdltu enam tddstaazist. Soltuvalt
todtaja todstaazist maksab tootukassa todta-
jale lisahiivitust koondamise korral.

Vastukaaluks koondamise etteteatamistihtae-
gade lthendamisele ja hivitise vahendamisele
on suurenenud need sotsiaalsed toetused, mida
tootaja saab to6tuks jaamise korral. End to6-
tuna registreerinud isik saab hivitust peaaegu
iihe aasta jooksul ning talle makstakse huvitu-
sena 70% tema keskmisest palgast esimese 100
péeva jooksul arvates téotuks registreerimisest
ja sealt edasi 50% tema keskmisest palgast
kuni 360 paevani. Sotsiaalsed garantiid on
mirkimisvairselt paranenud ja nende tagami-
ne on pandud tédandja asemel riigile.

Véimalused majandusraskuste
korral

Kehtiv seadus ei andnud té8andjale majandus-
like raskuste korral muud véimalust, kui asuda
to6tajaid koondama, vihendada tocaega ja
seelabi ka tootasu voi saata todtajad osaliselt
tasustatavale puhkusele. Uus seadus nieb era-
korralise meetmena lisaks ette ka voimaluse
alandada tdétaja palka kuni palga alam-
maéarani. Seda on lubatud teha kolmekuulise
perioodi jooksul kalendriaasta jooksul.
Tootajal sailib voimalus nduda samas ulatuses
toémahu vihendamist voi siis tooleping lles
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oelda ja saada tooandjalt seaduses ettendhtud iihe kuupalga suurune
kompensatsioon.

Kui tooandjal ei ole objektiivsetel péhjustel véimalik to6tajale kok-
kulepitud mahus t66d anda, on tal digus ajutiselt vihendada tootaja
tootasu kuni miinimumpalgamairani. Té6tasu vihenemise eelduseks
on kaks objektiivset tingimust: téémahu vihenemine peab olema
ettendgematu ning téémahu vihenemine ei tohi tuleneda téoand-
ja poolt mdjutatavatest majanduslikest asjaoludest. Enne té6tasu
vihendamist on toodandjal kohustus pakkuda voimalusel tootajale
teist t66d.

Tégsuhte phimdtteks on, et ilma tasuta ei ole kohustust teha tdd,
st et to6tasu vahendamisel todandja poolt on tédtajal digus keelduda
to6 tegemisest tasu alandamisega vordses ulatuses.

Uue seaduse rakendamisel tuleb kindlasti ette veel palju selliseid
nilansse, mida praeguses olukorras on raske ette niha. Uhte v6ib aga
juba éelda — uut seadust oli viga vaja ja kindlasti ei muutu olukord
toosuhetes pooltele raskemaks, vaid selgemaks.

Allesjaanud kuude jooksul uue seaduse jéustumiseni peaksid té6and-
jad tegema viimased ettevalmistused selleks, et kohandada t6ésuhted
uuele seadusele vastavaks. Kuigi nende muudatuste hulk, mida tuleks
kindlasti rakendada, on minimaalne, véiks uue seaduse valguses
tle vaadata koik selle, kuidas peaksid olema reguleeritud téé6taja ja
tooandja vahelised kokkulepped alates 1. juulist 2009. Olemasolevat
aega tuleks kasutada lisaks tilevaatamisele ka selgitamiseks, et uued
regulatsioonid tillatusena ei tuleks.
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