o LETA

mediju monitorings

Pastavigas parstavniecibas institlita genéze un izpratne misdienas

Jurista Vards, 26/09/2017, Ipp: 15

SKAIDROJUMI. VIEDOKLI

PASTAVIGAS PARSTAVNIECIBAS INSTITUTA
GENEZE UN IZPRATNE MUSDIENAS

Julija Sausa, Latvijas Universitates Juridiskas fakultates doktorante

Attieciba uz pastavigas parstavniecibas institita izpratni masdienas praksé pastav vairaki juridiska
rakstura problémjautajumi. Atseviskos gadijumos ir gratibas praksé to noskirt no citiem nodoklu
tiesibu vai komerctiesibu institatiem, ka ari $im institdtam nodok|u tiesibu prizma ir paredzéti vairaki
mausdienu izaicinajumi ta nakotnes iespéjama transformacija - ari Latvijas nodok]u tiesibu sistémas
ietvaros. Autore Saja publikacija vélas vérst uzmanibu uz pastavigas parstavniecibas institata
vesturisko attistibu, ka ari akcentét ta izpratnes nozimigumu Latvijas nodoklu tiesibu sistéma.

Foto: Boriss Kolesnikovs

Visa starptautiska, Tpasi Eiropas Savienibas,
nodok|u kopiena virzas jaunas dimensijas.
Tajas ir Joti daudz neatrisinatu jautajumu, un
nodoklu tiesibu pasaule ir un vienmér bas
izaicinagjumiem pilna gan nacionala, gan
starptautiska konteksta.

Publikacijas izstradé autore ir izmantojusi tas
arhiva eso$as intervijas ar Latvija prominentiem
nodokl]u ekspertiem: zinatniskas darbibas vide —
ar prof. Dr. oec. Karli Ketneru, uznéméjdarbibas
vidé - ar nodoklu tiesibu jomu parstavosu zvérinatu
advokatu Jani Taukacu un no valsts parvaldes —

ar profesionali ar vairaku gadu desmitu pieredzi
apskatamaja joma, Finan$u ministrijas TieSo nodoklu
departamenta vaditaja vietnieku, Uznémumu nodoklu
un starptautisko nodoklu jautajumu nodalas vaditaju
Andreju Birumu.

Javér$ uzmaniba, ka $is un daudzi citi ar pastavigas
parstavniecibas institutu saistitie aspekti butu per se
promocijas darba izstrades vérti temati, tomér autore
minétajiem aspektiem pieskarsies iespéjami lakoniski.

Pastavigas parstavniecibas jédziena izpratne
2016. gada 1. jalija Latvija ir pievienojusies
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijai’
(turpmak - ESAO). Saskana ar ESAO konvencijas
modeli, péc kura parauga visbiezak tiek veidotas
nodoklu konvencijas,? un ta 5. panta 1. punkta
komentariem saistiba ar pastavigas parstavniecibas
(anglu val. — permanent establishment) legaldefiniciju
“jedziens “pastaviga parstavnieciba” nozime
noteiktu vietu, kur uznémumi pilnigi vai daléji
veic uznémeéjdarbibu™ (ar turpmakiem $aja panta
minétiem kritérijiem un faktoriem, kas ietekmé
pastavigas parstavniecibas konsekvencu iestasanos).
Identiska definicija ir paredzéta ari Apvienoto Naciju
Modela paraugkonvencija* (anglu val. - United Nations
Model Double Taxation Convention)® un Amerikas
Savienoto Valstu Modela paraugkonvencija (anglu
val. — United States Model Income Tax Convention).5
Atsaucoties uz intervijas laika ar Finansu
ministrijas Uznémumu nodok]u un starptautisko
nodoklu jautajumu nodalas vaditaja A. Biruma sniegto
noradi, “Latvija jédziens pirmo reizi tika iestradats
1995. gada likuma “Par nodokliem un nodevam”.
Tika izstradata pamata nodok]u likumu pakete [..].
Ar $0 pirmo reizi likuma “Par uznémumu ienakuma
nodokli” saka izmantot nerezidenta pastavigas
parstavniecibas apliekama ienakuma ideju. Vésturiska
attistiba mekléjama ESAO modela konvencijas 5. panta
ieklaujosaja dala. Latvijas likums ir ESAO koncepta
ieklaujosa dala, kas, piemeérojot nodoklu konvencijas,
to saSaurina lidz attiecigaja nodoklu konvencija
noteiktajai definicijai. Attistot talak legaldefiniciju,
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ta tika tuvinata ESAO modela konvencijas
komentariem”’

Ka norada ari zvérinats advokats J. Taukacs,
“svarigi pieminét ari pievilk$anas spéka (anglu
val. - force of attraction) principu, kas Latvija ieviests
1995. gada”®

A. Birums intervijas laika vérsa uzmanibu vél uz
tadu niansi, ka “nodoklu konvencijas klasiska izpratné
ir vérojamas no 1963. gada (Sobrid tas pasaulé ir
vairak neka 3500), starptautiskie ligumi pirms tam
bija daudz plasaki, tajos bija ietvertas, pieméram, ari
diplomatiskas attiecibas. Sajos ligumos var redzét
aizmetnus tie$o nodoklu institatiem. Ari Padomju
Socialistisko Republiku Savieniba slédza nodoklu
konvencijas, tacu tas noslégtas nodoklu konvencijas
Latvijas konteksta zaudéja speku 1991. gada.™

Latvijas nodoklu tiesibu sistémas ietvaros
jédzienu “pastaviga parstavnieciba” un pastavigas
parstavniecibas iestasanas kritérijus pirmam kartam
varam rast likuma “Par nodokliem un nodevam’,
precizak, ta 14. panta sestaja lidz devitaja dala,' ka ari
gandriz katras Latvijas ar citu valsti noslégtas nodoklu
konvencijas 5. panta.'! Sa panta attiecigas dalas, sakot
no Latvijas neatkaribas atgusanas, ir evoluciongjusas
lidz $obrid spéka esosajam redakcijam, ievérojot
starptautisko organizaciju ieteikumus, nodoklu
konvencijas ietvertas tiesibu normas, ka ari dazadus
nodoklu politikas virzitaju izstradatus priekslikumus
nodoklu tiesibu sistémas pilnveides joma u.c.

Minétais likums, jo ipasi ta 14. panta devita dala,
ari Sobrid uzsver pastavigas parstavniecibas ideju,
proti, nerezidenta (arvalsts komersanta) pastaviga
parstavnieciba Latvija maksa nodoklus saskana ar
Latvijas Republikas likumiem par Latvijas Republika,
tas teritorialajos adenos, ckskluzivaja ekonomiskaja
zona un gaisa telpa gato ienakumu, par arvalstis giito
ienakumu, kas attiecinams uz $o parstavniecibu,
ka ari citus nodoklus atbilstosi konkréto nodoklu
likumiem. Lai rastos pastavigas parstavniecibas
iestasanas konsekvences, minétaja likuma un nodoklu
konvencijas pastav kritériji, kas apstiprina vai izsledz
pastavigas parstavniecibas iestaSanos un attiecigi ari
nodoklu nomaksas pienakumu Latvija.

Atseviskos nodok]u likumu komentaros,
pieméram, ir noradits, ka “lidz 2014. gada 1. maijam
likums paredzéja, ka parstavnieciba ir atsevisks
iek$zemes nodoklu maksatajs neatkarigi no ta, vai $i
parstavnieciba ir registréta, vai ari ta bija jaregistré,
pamatojoties uz normativajos aktos noteiktajiem
kritérijiem. No 2004. gada 1. maija, ja nerezidentam
(arvalsts komersantam) ir pastaviga parstavnieciba
Latvija, ta jaregistré komercregistra ka arvalsts
komersanta filiale vai ka nodoklu maksatajs |[..]
Sobrid parstavnieciba ir jaregistré, ievérojot minéto,
vai ari jaiesniedz Valsts ienémumu dienesta attiecigs
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Latvijas nodok]u jomu reguléjosos normativos aktos
ietverta parauga dokuments, ar kuru tiktu pazinots, ka
pastaviga parstavnieciba netiks registréta'® (atbilstosi
nodoklu konvencija ietvertajiem atbrivojumiem).

Pastavigas parstavniecibas institita genéze
Lai ari likuma “Par nodokliem un nodevam”

14. pants ir pieredzgjis vairakus grozijumus,'

taja minétais pastavigas parstavniecibas institits

ieviests 1995. gada nodoklu reformas ietvaros. Proti,

5. Saeimas ietvaros 1994. gada 5. decembri Saeimas

sédé referents A. Piebalgs prezentéja likumu “Par

nodokliem un nodevam” uz pirmo lasijumu, ka

pamatmerki paredzot saskanot nodok]u likumus ar

Autore praksé ir sastapusies ar situacijam,
kuras nodok|u tiesibu un komerctiesibu
institatu izpratne tiek jaukta, kas

dazkart ir radijis zinamas neértibas ari
uznéméjdarbiba.

citiem likumiem un ESAO dalibvalstu pieredzi un
noveérst izvairisanos no nodoklu nomaksas. Latvija
uzpémumu ienakuma nodokla jomu reguléjosos
normativos tiesibu aktos sakotnéji netika paredzéts, ka
ar minéto nodokli tiek aplikti nerezidentu ienakumi.
Proti, lidz tam pastavéja likums “Par pelnas nodokli’,"”
kura tika paredzéts, ka nodokli maksa vienigi fiziskas
un juridiskas personas.'®

Ka norada prof. K. Ketners,"” pirmsakumi
pastavigas parstavniecibas jédziena ievieSanai Latvija
mekléjami ari Harvardas Universitates Basic World
Tax Code' (1988. gada redakcija), kura ir minéts
pastavigas parstavniecibas koncepts. Vienlaikus, ka
noradits nodoklu likumu komentaros, “vésturiski
likuma noteiktajai pastavigas parstavniecibas
definicijai par pamatu ir nemta OECD [ESAO)]
Modela konvencijas noteikta definicija. Latvijas
likuma nav nemti vera dazi butiski kritériji, kas
likuma ieklauto definiciju atskir no tas definicijas,
kuru izmanto Latvijas ar citam valstim noslégtajas
nodoklu konvencijas™"

Jaatzimé ari vél senaks laiks, uz ko eksperta
intervija vérsa uzmanibu zvérinats advokats
J. Taukaés un kas ir atspogulots starptautiskaja
juridiskaja periodika un literatara nodoklu tiesibu
joma, tas ir, ka pastavigas parstavniecibas institata
pirmsakumi ka tadi mekléjami ari Naciju Ligas
Modela konvencijas (anglu val. — League of Nations
Model Convention) konteksta 1928. gada. Sis modelis
ietvéra noteikumu, kas paredzéja ienakuma avota
valstij tiesibas aplikt ar nodokliem tas jurisdikcija
giito pelnu. 1928. gada nodok]u konvencijas 5. panta
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(“Pastaviga parstavnieciba”) kritériji klasiski vel nebija
izveidojusies, ka tie ir definéti masdienas. J. Taukacs
uzskata, ka “galvenie skepi tika lauzti par to, kada
veida noteikt pastavigas parstavniecibas apliekamo
ienakumu. Pastavéja divas idejas, proti, atseviskas
gramatvedibas ideja un otra — ka nodokla daju var
attiecinat proporcionali pastavigas parstavniecibas
neto ienémumiem, tai skaita ari atskaitot izdevumus.
Atseviskas gramatvedibas ideja 1933. gada saka
attistities un prevalét”?

Starptautiska griezuma pastavigas parstavniecibas
definicija ir saistama ar nodok]u konvenciju attistibu
pasaulé. Ka norada ievérojamais norvégu prof.

A.A. Skors (A.A. Skaar), “lai novérstu iespéjamos
konfliktus starp divam jurisdikcijam un tadéjadi
sekmétu ari parrobezu tirdzniecibu, Austroungarijas
un Prasijas valdibas 1899. gada 21. janija noslédza
attiecigu konvenciju. Konvencijas ar nodoklu
jautajumus risinosiem noteikumiem tikusas slégtas
jau kop$ sengrieku-romiesu laikiem, tacu minéta
Austroungarijas un Prusijas konvencija ir atzita par
pirmo starptautisko visparéjo nodoklu konvenciju™*

Jaatzimé, ka Latvija darbu pie nodoklu konvenciju
noslégsanas pamata uzsaka 1992. gada un lidz $im tas
ir parafétas ar 56 valstim, no kuram 47 ir parakstitas,
un ir uzsakta 44 konvenciju piemérosana.”

Jédziens “pastaviga parstavnieciba” pirmo
reizi minéts 1885. gada Prasijas nodoklu
likuma, kas 1893. gada parnemts Austrija, bet
1909. gada - Vacijas nodoklu likuma (vacu val. -
Betriebsstdtte).” Tacu ir atrodami ari agrinaki
pastavigas parstavniecibas instittita aizmetni, “kad
tika konstatéts, ka japrecizé nosacijumi aplik$anai
ar nodokliem stehendes Gewerbe [latviesu val. -
pastaviga tirdznieciba] instittta ietvaros, kad
1869. gada tika noslégts nodoklu ligums starp
Prasiju un Saksiju (April 16, 1869, cf. PreufSische
Gesetzessammlung 142 (1870)). Citas valsts
pilsonim bija pienakums nomaksat nodokli tikai
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tad, ja uznémums izmantoja uznéméjdarbibas vietu
(gewerblichen oder Handels-Anlagen). Vacu doktrina
pastav uzskats, ka §is ir saSaurinajums darbibas
jomas nosacijumiem institatam, kas vélak pazistams
ka Betriebstdtte un kas radas no ipasa nodoklu
piemérosanas veida stehendes Gewerbe savstarpéjo
administrativo teritoriju attiecibas Prasija”*
Musdienas Austrija, pieméram, jédziens “pastaviga
parstavnieciba” (vacu val. — Betriebsstitte) ir ietverts
Austrijas Nodok]u kodeksa 29. panta,* lidzvertigi ari
Vacijas nodoklu tiesibu sistémas ietvaros $is termins ir
apspriests Vacijas Nodok]u kodeksa 12. panta.®
Kopuma nodoklu konvenciju vésture kop$
1899. gada atspogulojusi milzigu pareju no ienakuma
izcelsmes valsts uz rezidences valsts principu nodoklu
piemérosanas zina. lenakuma izcelsmes valsts princips
ir lietots Naciju Ligas projekta 1927. gada lielaka
méra neka ESAO Modela konvenciju gadijuma. $i
tendence ir ipasi novérojama attieciba uz pastavigas
parstavniecibas definiciju. Kopuma pastavigas
parstavniecibas definicija nodoklu piemérosanas
joma ir saSaurinata, lai ari izmainas starptautiskaja
uznéméjdarbiba ir izraisijusas butiskas pastavigas
parstavniecibas fikcijas, pieméram, visievérojamaka
$aja zina ir bavniecibas klauzula 20. gadsimta
trisdesmitajos gados.”

Praktiskie tiesibu aspekti un pastavigas
parstavniecibas institits masdienas

Autore praksé ir sastapusies ar situacijam, kuras
nodoklu tiesibu un komerctiesibu institatu izpratne
tiek jaukta, kas dazkart ir radijis zinamas neértibas
ari uznéméjdarbiba. Lai $aja aspekta atstatu vietu
iesp&jamajai diskusijai, turpmak ekspertu sniegto
interviju ietvaros autore vér$ uzmanibu uz atseviskam
tajas paustajam atzinam.

Zvérinats advokats J. Taukacs norada, ka “saistiba
ar pastavigas parstavniecibas izpratnes korektumu ir
vérts runat par pastavigo iestadi (anglu val. - fixed
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establishment) pievienotas vértibas nodokla (turpmak —
PVN) jomu reguléjoso normativo tiesibu aktu ietvaros
un attiecigo institatu atSkiribam. Dazkart kladaini
uzskata, ka tas ir viens un tas pats institits, bet kritériji,
kad rodas attiecigi UIN un PVN sekas, ir atskirigi.
Savulaik starptautisko nodoklu tiesibu eksperte prof.

R. de la Feria® piedavaja vienotu institatu gan PVN,
gan uznémumu ienakuma nodokla aprékinasanai, tacu
§1 iniciativa diemZél neguva panakumus konteksta ar
PVN tiesisko reguléjumu”?

Savukart Finan$u ministrijas parstavis A. Birums
vér$ uzmanibu uz to, ka “izpratne ir loti uzlabojusies.
Par pamatlietam izpratne ir. Tika jaukta pastaviga
parstavnieciba ar filiali. Pastaviga parstavnieciba,
pieméram, ir tikai nodoklu jédziens, nevis pastaviga
saimnieciska vieniba. Piemérs ar bavlaukumu, ja
strada lidz sesiem ménesiem - tad nodoklis nav
jamaksa. Pastavigas parstavniecibas tiek jauktas ari
ar arvalstu komersantu parstavniecibam, kuras nav
tiesigas veikt uznémeéjdarbibu nolaka gat pelnu.

Seit vél sastopami parpratumi attieciba uz to, vai tas
veic uznémeéjdarbibu vai neveic. Nodalama ir ari
uznémuma legaldefinicija”*

Zinams, ka pastavigas parstavniecibas institatam ir
vairaki veidi (vietas, agentu (atkarigais / neatkarigais
agents), instalacijas, pakalpojumu u.c.) un ta izpratne
neaprobezojas ar likuma “Par nodokliem un nodevam”
ietverto tiesisko regulégjumu. Minétajiem ekspertiem
interviju laika tika uzdots jautajums, vai Latvija
nodoklu jomu reguléjosie normativie tiesibu akti
ir pilnigi $aja zina un vai esam gatavi e-komercijas
risinajumiem, dronu (radiovadamie bezpilota
lidaparati) un citam lidzvértigam biznesam nodoklu
tiesibu pieméros$anas zina.

“Attieciba uz e-komercijas risinajumiem,” ka
vér§ uzmanibu J. Taukacs, “tagad ir istais bridis
sagatavoties, ESAO jau ir visu ar saviem planiem
pateicis prieksa - tikai jaizdara. ESAO ari svarstijas,
kura bridi, pieméram, serveris ir pastaviga
parstavnieciba. Musu tiesiskaja reguléjuma savukart
tika ietverts noteikums, ka interneta majaslapa
ir struktarvieniba, kam gan ir nedaudz atkirigs
tiesiskais saturs. Diemzél pagaidam likumdevéjs
netiek lidzi e-vides risinajumiem. Tacu ta ir probléma
ari ES, ne tikai Latvija - pieméram, e-gramatam
$obrid piemérojams cits PVN reguléjums neka
tradicionalajam, tadé] ar steigu top attiecigie ES
PVN direktivas grozijumi. Pieméram, Igaunija
salidzinosi nesen ieviesa t.s. e-rezidences kartes, kas
lauj nerezidentiem darboties Igaunija attalinati, t.sk.
nodibinat uznémumu, ta¢u daudzi neaizdomajas,
ka no arvalstim vaditam uznémumam var rasties
dubultas aplik$anas ar UIN risks (jo Igaunija pieméro
uznémuma registracijas principu, bet ir valstis, kas

»3]
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Prof. K. Ketners taisnigi norada, ka “jebkuras
starptautiskas lietas var but problematiskas. Attieciba
uz e-komerciju probléma var bat nacionalajos
normativajos tiesibu aktos, jo to isti vél neuztver.
Latvija tiesiskaja reguléjuma vairs netiek apskatiti,
pieméram, atvasinatie finan$u instrumenti (anglu val. —
derivatives) — Lietuva Uzpémumu ienakuma nodokla
likums skaidri definé o institatu, Latvija $ads instituts
likuma “Par uznémumu ienakuma nodokli” diemzél
netiek apskatits”*

Eksperts A. Birums savukart vér$ uzmanibu, ka
“Sajos jautajumos pieredze ir salidzinosi neliela. Nav
ta, ka ESAO komentaros ir maz informacijas. Latvija
ta vai citadi ir apstiprinajusi $o interpretaciju. Var but
situacijas, ka pastavigas parstavniecibas konsekvences
saskana ar klasisko definiciju neiestajas, nepastav
cilvéka faktors, jaunie tehnologiskie risinajumi lauj
veikt uznémeéjdarbibu bez personala iesaistes utt.
Musuprat, tas nav Latvijas akatas problémas. Lielas
valstis ir cita situacija, nevaram aizgat, pieméram,
ASYV pieredzi. Tas ir politiskas iz§kirsanas jautajums,
ko més gribam darit un panakt $eit, cik tas izmaksatu.
Interesants risinajums bitu izveidot apstaklus, lai $eit
batu e-vides mitne un $eit gutu pamata ienakumus,
jo principa ar nodokli apliekama batu §i arvalstu
uznémuma radita pievienota vértiba Seit. Piemérs ar
Francijas priekslikumu ar nodokli aplikt datu plasmas,
tas ir, vadoties péc lejupieladéto bitu daudzuma, ka
salidzino$s risinajums mums isti nederétu. Tapéc
risinajumi japienem apdomigi”.

Ari zvérinats advokats J. Taukacés norada, ka
“jaskatas, kas butu értakais biznesam, tad tadu
interpretaciju ari japieméro toposo pretizvairisanas
ierobezojumu - BEPS* (anglu val. — Base erosion
and profit shifting) ietvaros. Tas dotu prieksrocibas,
jo bizness masdienas ir mobils. Pastav, pieméram,
serveru ofSori. Vai més varésim (vélamies) izveidot
tadu tiesisko reguléjumu, lai $adas serveru noliktavas
(makonus) tiktu veidotas pie mums? Sis jautajums
varétu klat aktuals, it seviski apstaklos, kad citreiz
nav pat nevienam zinams, kura vieta precizi glabajas
attiecigie dati. Tacu Sobrid aktualaki, protams, ir
klasiskie pastavigas parstavniecibas jautajumi”

Attieciba uz transfertcenu piemérosanas
aspektiem pastavigas parstavniecibas instittta
jautajuma interesanta ir pastavigas parstavniecibas
ka neatkarigas personas ideja transfertcenu
piemérosanas nolakos, uz ko intervijas laika
noradija A. Birums. “Lidz 2010. gadam 3o ideju
atzina tikai uz kreditiestazu pastavigo parstavniecibu
attiecigajiem aizdevumu darijumiem. Jauna pieeja
paredz veidot neatkariga uznémuma fikciju, kad
apliekamais ienakums pastavigajai parstavniecibai
tiek noteikts ka neatkarigam uznémumam. Sai
pieejai Latvija, iestajoties ESAO, saglabaja agrak
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izteikto atrunu un parejas posmu. Jaatzimeé, ka ari
lielaka dala ESAO dalibvalstu pagaidam neizmanto
$o konceptu. Seit ir interesanti atzimét, ka Eiropas
Komisija ir nakusi klaja ar atjauninato uznémumu
ienakuma nodokla apliekama ienakuma bazes
konceptu,* kas neparedz transfertcenas.”* Ari §a
projekta ietvaros pastavigas parstavniecibas jédziens
ir lidzigs ESAO Modela konvencija ietvertajam un
tomer atskirigs.*

Nakotnes uznémeéjdarbibas vizijas

Autores ieskata, ka jau minéts, par pastavigas
parstavniecibas jédziena attistibu varétu izstradat
apjomigu pétijumu, jo ir loti daudz aspektu, kas ir
ietekméjusi ta attistibu lidz musdienu redakcijam,
lidzvertigi ka $a jédziena tvérums mainas ari saistiba
ar ESAO 2015. gada nosléeguma zinojumos Nr. 7 un
Nr. 15 ietvertajam atzinam (OECD/G20 Base Erosion
and Profit Shifting Project Preventing the Artificial
Avoidance of Permanent Establishment Status. Action 7:
2015 Final Report” un Action 15: A Mandate for the
Development of a Multilateral Instrument on Tax Treaty
Measures to Tackle BEPS*).

A. Birums par minéto norada: “Ir svarigi, ka
dokumentos ir ietvertas ESAO rekomendacijas, kuras
valstis var gan ieviest, gan neieviest, un minimalie
standarti, kuru ievie$ana ir obligata. Tas ir sava
veida tre$ais nodoklu konvenciju grozijumu vilnis,
kas samazina iznémumus no nodoklu konvenciju
tiesiska reguléjuma un padara tos mazak plasus. Ar
$iem ieteikumiem tiek palielinatas iespéjas valstim
komfortablak interpretét tiesibu normas un iekasét
nodoklus. Sie zinojumi vienlaikus sasaucas ari ar ESAO
2015. gada nosléguma zinojumu Nr. 6.

Anglu val. The Organisation for Economic Co-operation and Development
(abreviacija anglu val. OECD). Pieejams: http://www.cecd.org/about/; dalibvalstu
saraksts: http://www.oecd.org/about/membersandpartners/list-oecd-member-
countries.htm [skatits 22.11.2016].

Sk., pieméram, Eiropas Savienibas Tiesas 2006. gada 19. janvara sprieduma lieta
(-265/04 Margaretha Bouanich pret Skatteverket 13. punktu.

OECD Model Tax Convention on Income and on Capital. Condensed version - 2014
Paris: OECD Publications, 2014, p. 26. Commentary on Article 5 concerning the
Definition of Permanent Establishment. Citats anglu valoda: “The term “permanent
establishment” means a fixed place of business through which the business of an
enterprise is wholly or partly carried on.”

*Vogel K. et al. Klaus Vogel on Double Taxation Conventions. A Commentary to
the OECD-, UN- and US Model Conventions for the Avoidance of Double Taxation
on Income and Capital. With Particular Reference to German Treaty Practice. Third
Edition. London: Kluwer Law International Ltd., 1995, p. 272 (lidzvértigi atjaunota 3a
darba izdevuma: Reimer E. Rust A. Klaus Vogel on Double Taxation Conventions,
Fourth Edition. Volume 1 and 2. Kluwer Law International Ltd., 2015, 2128 p.).

5 United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and
Developing Countries. New York: b, 2011, p. 96. Pieejams: http://www.un.org/esa/
ffd/documents/UN_Model_2011_Update.pdf [skatits 26.11.2016].

© United States Model Income Tax Convention. Pieejams: https://www.treasury.
gov/resource-center/tax-policy/treaties/Documents/Treaty-US%20Model-2016.pdf
[skatits 26.11.2016.).

Sk.autores interviju ar Finandu ministrijas TieSo nodok|u departamenta vaditaja
vietnieku, Uznémumu nodok|u un starptautisko nodok|u jautdjumu nodalas vaditaju
A. Birumu. Riga: no autores personiga arhiva, 29.11.2016,, 1. Ipp.

# Atbilstosi likuma "Par uznémumu ienakuma nodokli” 3. panta tre$as dalas redakcijai
Sk. autores interviju ar zvérinatu advokatu biroja “Sorainen” partneri, zvérinatu
advokatu J. Taukacu. Riga: no autores personiga arhiva, 29.11.2016., 2. Ipp.

» Sk. autores interviju ar Finanu ministrijas TieSo nodok|u departamenta vaditaja
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Saja stadija pastavigas parstavniecibas definicijas
pieaug, tiek mazinata nodoklu konvenciju 5. panta
(“Pastaviga parstavnieciba”) liberala piemérosana. Ar
15. zinojuma minéto daudzpuséjo instrumentu planots
isa termina ieviest izmainas nodoklu konvencijas,
lai uzlabotu ieteiktos un minimalos standartus.
Daudzpuséja instrumenta galvena prieksrociba ir

Kops Latvijas neatkaribas atgisanas tiesibu
normas par pastavigo parstavniecibu

ir evolucionéjusas lidz sa briza spéka
esosajam redakcijam, ievérojot
starptautisko organizaciju ieteikumus,
nodok|u konvencijas ietvertas tiesibu
normas, ka ari dazadus nodok|u politikas
virzitaju izstradatus priekslikumus nodok|u
tiesibu sistémas pilnveides joma u.c.

atrums, ar kadu tiktu ieviestas izmainas, kuras, ievieSot
divpuséju sarunu cela, varétu prasit vairakus gadus,
iespéjams, gadu desmitus. Minimalo standartu un
rekomendaciju ievieSanai paredzamas ari izmainas
nacionalajos normativajos aktos”*

2017. gada 7. junija vairak neka 70 valstu parstavji
piedalijas $adas daudzpuséjas konvencijas (anglu val.
— Multilateral Convention to Implement Tax Treaty
Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit
Shifting) parakstisanas ceremonija.*’

Prof. K. Ketners norada, ka “kadreiz jau naktos
likumu “Par nodokliem un nodevam” parskatit.

Ideja parskatit minéto likumu ir jau kop$ 2001. gada.

vietnieku, Uznémumu nodok|u un starptautisko nodoklu jautajumu nodalas vaditaju
A. Birumu. Riga: no autores personiga arhiva, 29.11.2016, 1. Ipp.

Likums “Par nodokliem un nodevam”, 14. panta sesta, septita, astota, astota prim un
devita dala. Latvijas Véstnesis, Nr. 26 (309), 18.02.1995.

Sk., piemeram, Latvijas Republikas un Lietuvas Republikas 1993. gada 17. decembra
konvenciju dubultas aplik3anas ar nodokliem un nodok|u nemaksas novérsanai,

5. pants. Latvijas Vestnesis, Nr. 138 (269), 26.11.1994.

Likuma “Par nodokliem un nodevam” 14. panta komentari. No: Nodok|u likumu
komentari, 1. s&jums: Likumu “Par nodokliem un nodevam” un likuma “Par
uznémumu ienakuma nodokli” komentari. Riga: lzdevnieciba “Dienas Bizness", 2013.
Pieejami: http://handbooks.Iv/rokasgramatas/izdevumi-par-nodokliem/nodoklu-
likumu-komentari-1-sejums/ [skatiti 25.11.2016..

Ministru kabineta 2001. gada 30. aprila noteikumi Nr. 178 “Kartiba, kada
piemérojami starptautiskajos ligumos par nodok|u dubultas uzlik3anas un nodok|u
nemaksasanas novérsanu noteiktie nodok|u atvieglojumi’. Latvijas Véstnesis,

Nr. 68 (2455), 04.05.2001.

* Grozijumi, kas izdariti ar 31.03.2004., 26.10.2006., 09.08.2010,, 21.06.2012. un
13.12.2012. likumu, kas stajas spéka 11.01.2013
' Likums “Par pelnas nodokli”. Zinotajs, Nr. 3/4, 31.01.1991.

16 Sk. autores interviju ar prof. Dr. oec. K. Ketneru. Riga: no autores personiga arhiva,
2811.2016,, 1. Ipp.

Turpat.

'® Hussey W.M., Lubick D.C. Basic World Tax Code and Commentary. B.v,, b.i., 1996.
Pieejams: http://www.taxhistory.org/www/bwtc.nsf/PDFs/basica.pdf/Sfile/basica.
pdf [skatits 28.11.2016.).

’ Likuma “Par nodokliem un nodevam” 14. panta komentari. Nodok|u likumu
komentari, 1. séjums: Likumu “Par nodokliem un nodevam” un likuma “Par
uznémumu ienakuma nodokli” komentari. Riga: Izdevnieciba “Dienas Bizness’, 2013.
Pieejami: http://handbooks.lv/rokasgramatas/izdevumi-par-nodokliem/nodoklu-
likumu-komentari-1-sejums/ [skatiti 25.11.2016]
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Kaiminvalstis ir bijusas tris nodok]u reformas (pirma -
devindesmitajos gados, péc Padomju Socialistisko
Republiku Savienibas sabrukuma, otra - ap 1995. gadu
(tirgus ekonomikas pamati), jabut ari tresajai
reformai).”*!

Autorei atliek vienigi atzimét, ka visa starptautiska,
ipasi Eiropas Savienibas, nodoklu kopiena virzas
jaunas dimensijas. Tajas ir loti daudz neatrisinatu
jautajumu, un post-BEPS nodoklu pasaule, visticamak,
bus izaicinajumiem pilna.*?

Kopsavilkums

No 82 pétijuma var rast atzinu par to, cik
attalinati nodoklu jomu reguléjosie normativie
tiesibu akti Latvija varétu but no nakotnes vizijas
par, pieméram, digitalo pasauli, serveru ofSoriem,
derivativiem un citiem aspektiem. Pozitivi vértéjams
apstaklis, ka pastavigas parstavniecibas institats sava
klasiskaja izpratné ir “tuvak faktiskajai realitatei”,
ta izpratne musdienas tuvojas nosacitai pilnibai,
noskirtiba no citiem tiesibu institatiem ir redzama
(noteikti profesionalu vida) un interpretacijas
jautdjumi novér§ami ar starptautisko instrumentu
palidzibu.

Atzinas par minéta institata vésturisko attistibu,
cik vien tas ir bijis iespéjams minéta pétijuma apjoma
ierobezotibas dél, aridzan ir ietvertas iztirzajuma
dala. Pirmkart, akcentéjams, ka jédziens “pastaviga
parstavnieciba’ pirmo reizi minéts 1885. gada Prusijas
nodoklu likuma, kas 1893. gada parnemts Austrija,
bet 1909. gada - Vacijas nodoklu likuma. Agrinaki
pastavigas parstavniecibas institata aizmetni varétu
tik rasti 1869. gada, kad tika noslégts nodoklu ligums
starp Prisiju un Saksiju.

0 Sk. autores interviju ar zvérinatu advokatu biroja “Sorainen” partneri, zvérinatu
advokatu J. Taukacu. Riga: no autores personiga arhiva, 29.11.2016,, 1. Ipp,, ka ari:
Burgers I, J.J. Analysis Art. 7 OECD Model Convention: Allocation of Profits to a
Permanent Establishment. Amsterdam: IBFD, 2016, p. 3.

Skaar A. Permanent Establishment. Erosion of a Tax Treaty Principle. Amsterdam:
Kluwer Law and Taxation Publishers, 1991, p. 75.

“ Pieejams: www.fm.gov.lv [skatits 06.06.2017].

* Schaffner J. How Fixed is a Permanent Establishment? Series on International
Taxation. No 42. Amsterdam: Kluwer Law International, 2013, p. 49.

“ Skaar A. Permanent Establishment. Erosion of a Tax Treaty Principle. Amsterdam:
Kluwer Law and Taxation Publishers, 1991, p. 73.

Reimer E, Scdmid S, Orell M. Permanent Establishments. A Domestic Taxation,
Bilateral Tax Treaty and OECD Perspective. Fourth Edition. Amsterdam: Kluwer Law
International, 2015, p. Austria — 7; Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift
fur Bundesabgabenordnung, Fassung vom 27.02.2017. https://www.ris.bka.gv.at/
GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10003940
[skatits 27.02.2017).

* Tipke K., Lang J. Steuerrecht. 22. neu bearbeitete Auflage. KéIn: 2015, S. 167;
Abgabenordnung http://www.gesetze-im-internet.de/ao_1977/__12.html [skatits
27.02.2017).

Skaar A. Permanent Establishment. Erosion of a Tax Treaty Principle. Amsterdam:

Kluwer Law and Taxation Publishers, 1991, p. 102

¢ Autores piezime: prof. R. de la Feria ir starptautiski atpazistama nodok|u tiesibu
eksperte, kas sniedz lekcijas un veic pétijumus vairakas vadoajas pasaules
augstskolas, tai skaita Oksfordas Universitaté, ka ari ir vairaku starptautisku nodok|u
tiesibu asociaciju biedre un monogréfiju un zinatnisko publikaciju autore, tai
skaita, pieméram, Padomes 2006. gada 28. novembra Direktivas 2006/112/EK par
kopéjo pievienotas vértibas nodokla sisttmu komentaru autore. Sk.: De la Feria R.
A Handbook of EU VAT Legislation. Kluwer Law International, July 29, 2004, 2000 p.;
http://www.law.leeds.ac.uk/people/staff/de-la-feria/ [skatits 30.11.2016].
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Pastavigas parstavniecibas institlita genéze un izpratne misdienas

Pirmsakumi pastavigas parstavniecibas jédziena
ieviesanai Latvija mekléjami ari Harvardas
Universitates Basic World Tax Code (1988. gada
redakcija), kura attiecigi ir ari minéts pastavigas
parstavniecibas koncepts. Vésturiski Latvija
noteiktajai pastavigas parstavniecibas definicijai par
pamatu ir nemta ESAO Modela konvencija noteikta
definicija. Kop$ Latvijas neatkaribas atgusanas
tiesibu normas par pastavigo parstavniecibu ir
evolucionéjusas lidz $a briza spéka esosajam
redakcijam, ievérojot starptautisko organizaciju
ieteikumus, nodok]u konvencijas ietvertas tiesibu
normas, ka ari dazadus nodok]u politikas virzitaju
izstradatus priekslikumus nodoklu tiesibu sistémas
pilnveides joma u.c.

Lai ari konvencijas ar nodoklu jautajumus
risinosiem noteikumiem tikusas slégtas jau kops
sengrieku-romiesu laikiem, Austroungarijas un
Prisijas valdibas 1899. gada 21. junija noslégta
nodoklu konvencija atzita par pirmo starptautisko
visparéjo nodoklu konvenciju.

Latvija darbu pie nodok]u konvenciju slégsanas
saka 1992. gada, un $obrid tas ir parafétas ar
66 valstim, no kuram 61 ir parakstita, bet speka ir
59 nodoklu konvencijas. Ari Padomju Socialistisko
Republiku Savieniba sledza nodoklu konvencijas, tacu
tas noslégtas nodoklu konvencijas Latvijas konteksta
zaudéja spéku 1991. gada.

Visa starptautiska, ipasi Eiropas Savienibas,
nodoklu kopiena virzas jaunas dimensijas. Tajas ir
loti daudz neatrisinatu jautajumu un nodoklu tiesibu
pasaule ir un vienmér bus izaicinajumiem pilna gan
nacionala, gan starptautiska konteksta.m

Sk. autores interviju ar zvérinatu advokatu biroja “Sorainen” partneri, zvérinatu
advokatu J. Taukacu. Riga: no autores personiga arhiva, 29.11.2016,, 2. Ipp.

Sk. autores interviju ar Finandu ministrijas Tie3o nodok|u departamenta vaditaja
vietnieku, Uznémumu nodok|u un starptautisko nodok|u jautajumu nodalas vaditaju
A. Birumu. Riga: no autores personiga arhiva, 29.11.2016,, 2. Ipp.
¥ Sk. autores interviju ar zvérinatu advokatu biroja “Sorainen” partneri, zvérinatu
advokatu J. Taukacu. Riga: no autores personiga arhiva, 29.11.2016,, 3. Ipp.

Sk. autores interviju ar prof. Dr. oec. K. Ketneru. Riga: no autores personiga arhiva,
28.11.2016,, 2. Ipp.

Pieejams: http://www.oecd.org/tax/beps/ [skatits 26.11.2016].

* Pieejams: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/
corporate-tax-reform-package_en_en [skatits 29.11.2016.

¥ Sk. autores interviju ar Finandu ministrijas Tieso nodok|u departamenta vaditaja
vietnieku, Uznémumu nodok|u un starptautisko nodok|u jautajumu nodalas vaditaju
A. Birumu. Riga: no autores personiga arhiva, 29.11.2016., 3. Ipp.

% Schaffner J. How Fixed is a Permanent Establishment? Series on International
Taxation.No 42. Amsterdam: Kluwer Law International, 2013, p. 61.-63.

¥ Pieejams: http://www.oecd.org/ctp/preventing-the-artificial-avoidance-of-
permanent-establishment-status-action-7-2015-final-report-9789264241220-en.htm
[skatits 25.11.2016

* Pieejams: https://www.oecd.org/ctp/beps-action-15-mandate-for-development-
of-multilateral-instrument.pdf [skatits 25.11.2016.].

¥ Sk. autores interviju ar Finandu ministrijas Tie3o nodok|u departamenta vaditaja
vietnieku, Uznémumu nodok|u un starptautisko nodok|u jautajumu nodalas vaditaju
A. Birumu. Riga: no autores personiga arhiva, 29.11.2016., 1. Ipp.

* Pieejams: http://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral-convention-to-
implement-tax-treaty-related-measures-to-prevent-beps htm [skatits 18.06.2017]

¥ Sk. autores interviju ar prof. Dr. oec. K. Ketneru. Riga: no autores personiga arhiva,
28.11.2016,, 3. Ipp.

* Panayi C. HJI. Advanced Issues in International and European Tax Law. Oxford and
Portland, Oregon: Hart Publishing Ltd, 2015, p. 317.
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