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Pieredzéjusu konsultantu piesaiste sareZgitos iepirkumu projektos nav grezniba, bet saimnieciska
nepiecieSamiba, intervija agentiirai LETA norada "Sorainen" partneris un zvérinats advokats Riidolfs
Endelis. Ta publiska informacija, kas izskan&jusi par uznémuma "PasaZieru vilciens" iepirkumu,
neliecinot, ka viss ir bijis kartiba. Ka atzist Engelis, vienmeér ir jasaprot, vai gribam meginat un macities no
savam kludam vai samaksat naudu kadam, kas to jau ir darijis vairakas reizes un var paradit, ka izdarit
visveiksmigak. Pirma Privatas partneribas projekta (PPP) - Kekavas apvedcela - buvnieciba savukart
varétu celt visparejo Latvijas standartu celu buve, atzist advokats.

Kads ir jusu vertéjums, kapéc Latvija izgazas pirmais ieceretais PPP projekts - Rigas apvedcels-Sénite?

Birojs, kura stradaju, bija iesaistits Sénites projekta agrina perioda. Process bija sarezdits, nacas parlikt terminus tris vai
Cetras reizes. Pretendenti toreiz noradija uz vairakam prasibam, kas viniem ir svarigas, savukart pasititajs jeb valsts
parstavis izteicas, ka tas nav pienemamas. Toreiz piedalijas vismaz tris starptautiski konsorciji. PEc tam, kad vini Seit bija
iztér&jusi laiku ar visam terminu parlikSanam - divus gadus -, neviens no viniem neiesniedza gala saistoSo piedavajumu
konkursa, neskatoties uz iztérétiem resursiem. Valsts var nenemt véra, ko saka pretendents, bet tad ir jarékinas, ka
pretendenti uz $o tirgu vienkarsi neatnak un nakamo reizi savu laiku un resursus ieguldis citos tirgos Eiropa.

PPP nav vienas puses diktéti noteikumi. Te svarigs abpus€js dialogs.
Tad varam gaidit ieprieks iesaistito pretendentu negativu attieksmi pret Latviju?

Tas kompanijas, kuraspirmo reizi te ieguvusas pieredzi, visticamak, vérté to negativi un turpmak, nakot uz Latviju, bis
piesardzigakas. Tas gribés git parliecibu, ka Soreiz valsts vélas spélét péc citiem noteikumiem - péc tadiem, kas viniem
ir pazistami citos tirgos, kur ir lielaka prakse. Pirmaar lielo pieredzi PPP joma nak prata Lielbritanija.

Kas butu jadara?

Valstij ir jarada parlieciba, ka ta ir gatava procesu novest lidz produktivam rezultatam. Ta nevarés ignorét iebildumus, ko
izvirza pretendenti vai finansétaji. LikumdoSana ir ielikta $ados gadijumos izmantojama forma - konkursa dialogs, tacu
Latvija praksé ta nekad nav izmantota. To izmanto, kad iepirkuma priekSmets ir pietiekami sarezdits. PPP ligumi tapéc ir
gari, ka tur smalki un detalizéti ir atrunati visi riski, ko puses sava starpa sadala.



Vai no valsts puses patlaban vispar kads ir gatavs risinat sarunas par ieceréto Kekavas apvedcela izbiives
projektu, kura izmaksas ir ap 159 miljoniem eiro?

Apvedcela izblivé kapitalieguldijumu un cela uzturéSanas izmaksas ir apméram vienadas- puse no 159 miljoniem eiro.
Tas gan nav nekas neparasts, taCu pie Sada apjoma no valsts puses bitu riskanti projektu organizét bez pieredz&jusu
konsultantu atbalsta sava pusé. Risku ir daudz, un tie ir jaapzina. Konsultanti savukart ir vajadzigi tadi, kuriem ir
pieredze lielos PPP projektos, un lidz ar to nakas secinat, kavini péc definicijas bis starptautiskie konsultanti. Protams,
starptautiskajiem konsultantiem blakus ir nepiecieSami ari vietgjie, kas zina viet&jo tiesisko regul&jumu, blivniecibas
procesus un normativus, finansu uzskaites specifiku utt.

StarptautiskiepretendentiSo iepirkumu vértés ar lielu izsaukuma zimitad, ja vini preti neredzés pieredz&jusu komandu.
Tapéc valstij ir vajadzigs atbalsts finansu un juridiskaja joma, ari tehniskaja.

Varbit ari iepriek$éejos lielos iepirkumos vajadzéja piesaistit ekspertus, jo liela dala no tiem izgazas?

Sis princips ir attiecinams ne tikai uz PPP, bet uz jebkuru citu projektu, kur$ ir pietickami liels un sarezdits, kur valsts
pusé pieredzes var pietriikt. Tie ir projekti ne tikai par lielam summam, bet tehniski un juridiski sarezgiti. Ta publiska
informacija, kas izskangjusi par "PasaZieru vilciena" iepirkumu, neliecina, ka tur viss ir bijis kartiba. Vienmér ir jasaprot,
vai gribam mé&ginat un macities no savam klidam vai samaksat naudu kadam, kas to jau ir darijis vairakas reizes un var
paradit, ka izdarit visveiksmigak. Pieredz&jusu konsultantu piesaiste sarezditos projektos nav grezniba, bet saimnieciska
nepiecieSamiba. Bankas "Citadele" gadijuma bija piesaistita loti augsta limena gan finansu, gan juridiska komanda, kas
lava ligumu noslégt.

Vai Kekavas projekta nebiis problematiski piesaistit finansu lidzeklus, nemot veéra, ka tas ieceréts visai
apjomigs?

Sadu iepirkumu pretendenti loti agrina stadija sak runat ar bankam, kuras ir gatavas aizdot, un ieklausas riskos, uz ko
bankas norada. Btiski, vai publiskais partneris var $adu projektu atlauties, vai ir pietiekamas nakotnes naudas pliismas.
Domaju par Latviju te Saubu nebitu, ka ta var atlauties apvedcelu par 159 miljoniem eiro. TaCu, ja ta gribétu bavéet
divas atomstacijas katru par pieciem miljardiem eiro, tad biitu problémas. Otrs aspekts - cik noteicosa loma projekta ir
bankam. Publiska sektora spélétajs tacu ar lgumu jau ir uznémies, ka maksas liguma paredzéto summu. Ja ligums
slegts ar valsti, faktiski valsts garantijam nav jabit. Ir gan nosacijums, ka infrastruktiiras objektam nepartraukti jaatbilst
noteiktajam kvalitates prasibam.

Tapat ir jaatceras, ka bankas gan nekad neaizdos visu. Bankas grib&s, lai buvnieki un celu uzturétdji iegulda savus
lidzeklus. Lai piedalas riska. Privatais saks pelnit tad, kad banka savu kreditu bls sanémusi atpakal. Doma ir tada - kad
projekts septitaja gada jau ir uzcelts, to jau ekspluaté un ir skaidrs, ka viss ir kartiba, tad ir izdevigi projektu parfinanset
no komercbankam uz citu finans€juma avotu, pieméram, obligacijam, pensiju fondiem, jo riska prémija blis mazaka.
Latvija bankam nav pieredzes klasisku PPP projektu finanséSana.

Prognozeju, ka dalai finanséjuma butu janak no attistibas bankam - Eiropas Investicijas bankas vai Ziemelvalstu
Investicijas bankas, lai komercbanku tirgus to bitu gatavs finansét. Tas bitu praktisks priekSnoteikums, lai
komercbankas finansétu. Attistibas bankam ir tieSaks dialogs ar valsti, labaki aizsardzibas mehanismi un ir liela pieredze
PPP projektu finansésana.

Vai, realizéjot PPP projektus, tie nesadardzinas?

Nedomaju, ka sadardzinajums bds tik liels. Viss bus atkarigs no ta, ka tiks sadalti riski starp publisko un privato. Tas, cik
daudz valstij biis jamaksa, cik valsts vélésies, lai riskus uznemas privatais partneris. Katrs risks maksa savu cenu.
Janodod privatajam partnerim tikai tie riski, kurus vin$ vislabak spé&s parvaldit, un valstij jaatstaj savukart tie riski, kurus
ta var labak parvaldit. Tehniskie riski bls privata partnera pusg, risku, ka cela trasé varétu atrast arheologisku nozimigu
objektu, kura dél jaaptur darbi, to privatajam partnerim nodot neatmaksasies.

Par cik izmaksas varetu sadardzinaties, ja projekts tiks nepareizi realizéts?

Pirmais darbs - ir jaizvérté, vai PPP ir pareiza metode. Ne visus projektus var $adi realizét, jo tas var izradities dargak.
Dazos projektos varbit izdevigak, ja valsts pati uznemas ilgtermina uzturéSanas vai ekspluatacijas saistibas. Sénites
projektam tika veikts novért&jums. Ja salidzina PPP projekta izmaksas un izmaksas, ja ir tradicionalais iepirkums,
starpiba nav milziga - ta varétu bit no 5% lidz 10% apmeéra. No 159 miljoniem eiro desmit procenti ir lieli lidzekli, kurus
valsts var ieguldit citur. Ja valsts 18 gadu laika ietaupis nosaciti 10% jeb 16 miljonus eiro, tad tas ir labs iemesls, lai ietu
PPP celu. Tacu starpibu var viegli zaudét tad, ja valsts nemakuligi pardalis riskus.



Kadi Kekavas projektam varéetu but lielakie riski?

Spriezot péc tas pieredzes, kura man pasam bija, vairakus gadus ka juridiskam konsultantam palidzot Rigas domei
perioda, kad ta nopietni apsvéra Ziemelu transporta koridora PPP projektu no 2008. lidz 2011.gadam, nekadu ipasu
risku, ko izcelt, nav. Toreiz més nekonstat&jam, ka Latvija bltu kadi pasi véra nemami riski, kas "lec ara" no konteksta.

Jarékinas gan, ka misu regul&jums nav vél praksé parbaudits. Lidz ar to tas varétu radit kadus parsteigumus.

Man ari bija iesp&ja piedalities PPP likuma rakstiSana. Viens no iespaidiem, kas man palika, ka likums rakstits ar skaidru
apzinu, ka nakotné varétu bitu daudz neliela apméra PPP projektu, ko realizé mazas pasvaldibas. Projektu izmaksas no
viena lidz desmit miljoniem eiro. Varbit likums tika rakstits ar domu - pasargat mazos pasititajus jeb publiskos
partnerus no pasu pieredzes trikuma. Lidz ar to Saja likuma dazreiz pietrikst elastibas, kas ir loti svarigi lielajos
iepirkumos. Ja médinas realizét lielu projektu, bls nepiecieSama atvérta domasana no valsts puses, un tad vajadzés
starptautiski pienemtu praksi ietilpinat Latvijas nacionala regul€juma ietvara. Tas varétu ne vienmér bt viegli.

Varbut varat minet, kad likumu varéetu sakt mainit?

Konstatéjam daZas lietas, ko PPP likuma tomér vajadzétu izmanit, lai padaritu procesu elastigaku, lai privatajiem
pretendentiem un finansétajiem nebltu bazu. Tad, kad projekts izkustésies no vietas un saksies dialogs, tad vajadzétu
biit, ka diezgan atri nonak lidz izmainu jautajumiem- varbut vajadzigi kadi likuma grozijumi, varbit var atrast juridiski
korektu risinajumu, ka So problému apiet. Ja tas nenotiks, kads no starptautiskajiem pretendentiem var zaudét ticibu, ka
projektu var sekmigi noslégt. Risinat sarunas ar trim vai Cetram pretendentu komandam tas ir sarezgits darbs no
personalresursu viedokla. Katrai komandai ir savs redz€jums par tehnisko specifikaciju, par liguma normam un risku
sadalljumu. Lai nezaudétu tempu, jaspéj risinat dialogs ar visiem.

Ja sads projekts tiks realizets, ka tas ietekmés nozari?

Sadu projektu realizacija ekonomikai palidz. Pat, ja uzvarétajs bis starptautisks blvniecibas uznémums, vini jau visus
blvniekus neatvedis no Rietumeiropas un lidz ar to izmantos Latvijas apakSuznéméjus. Pieprasijums bivniecibas tirgl
pieaugs. Ja izdosies realizét vienu lielu sekmigu PPP, tas noteikti bis liels stimuls izvérstai PPP programmai valsti.
Starptautiskais tirgus jutis komfortu, ka ir viens precedents - ir parakstits ligums, nekas nav apstridéts, ir iesaistijusies
nopietni partneri un bankas.

Valstij principair jakonkuré ar citiem tirgiem, kur precedenti ir jau bijusi vairaki. Vienmér pretendentiem ir izvéle - nakt
jaunaja tirgl vai blt tirgl, kur droSibas pakape ir lielaka. Vienmér jarékinas, ka pretendentiem jatéré lieli resursi.
Nezinu, cik tika iztéréts lidzeklu divu gadu perioda Sénites projekta perioda,bet atceros, ka biju kada seminara Londona
par PPP projektiem. Toreiz - 2007.gada - kads uzdeva jautajumu, kadas varétu but pretendenta izmaksas, ja starté uz
konkursu par 100 miljonu marcinu vértu slimnicas projektu. Atbildé tika minéti aptuveni tris miljoni marcinu. Tas cipars ir
pietieckami liels, lai gan tas ietver ne tikai tieSos izdevumus, bet ari pretendenta iekS€jo resursu izmaksas, piedaloties
konkursa.

Turklat jaatceras, ka konkurences spriedze ir jasaglaba dialoga ar pretendentiem Iidz pé€déjam bridim.Ar ta ir lieta, kas
konkursa dialoga ir pietiekami sarezdita un kura ir japrot.

Varbut PPP projektus varétu sakt ari kada cita joma, kas neskar celu uzlabosanu?

Transporta infrastruktira ir ta joma, kur Latvija ir lielaka perspektiva. Latvija ta ir joma, kur vajadzibas ir augstas un
projekts varétu celt vispar&jo standartu celu buvé. Ja objekts bils uzblvéts kvalitativi, un ta tas bds, ja buvétajam
nakamos 15 gadus cel$ blis pasam jalapa, tas palielinas konkurenci attieciba uz kvalitati.

Izvertejot citas nozares, jaskatas, kas ir tas jomas un funkcijas, kuras, ja valsts nodotu privatam partnerim uz kadu
periodu, privatais partneris izdaritu Itak, neka tas izmaksatu valstij. Ja varam samazinat budzeta izdevumus un novirzit
prioritatém, tad var uz PPP skatities. Valstij bitu vérts pie $i jautajuma atgriezties. Pirmais PPP entuziasma vilnis ilga no
2003. Iidz 2008.gadam, un tad tika virzitas dazadas idejas un veikti pétijumi. LIAA pat pasitija pétijumu par kadam
piecam pilotnozarém. Kad pienaca 2008.gads un krize, tas viss noplaka, tikai nupat, nupat jautdjums sak palikt aktuals.
Valstij bltu verts visos lielos projektos izvértét, vai PPP bltu efektivaka alternativa. Tapat varétu veikt visaptverosu
nozaru novért&jumu un, nemot véra citu valstu pieredzi, izvértét, kur vél PPP princips Latvija varétu stradat.



Informacija:

Uz Sénites projektu savulaik pretendéja piegadataju apvieniba, kura ietilpst "Mota-Engil SGPS", "Mota-EngilEngenharia E
Connstrucao" un "Aureus kapitals", piegadataju apvieniba, kura ietilpst "KaunoTiltai", "Kelprojektas", "Paneveziokeliai",
"TiltraPrzedsiebiorstwoDrogowo - Mostowe "Bialystok"" un "PrzedsiebiorstwoEksploatacjiUlic i Mostowspz.0.0.".

Tapat starp kandidatiem bija piegadataju apvieniba "HAB A2", kuras sastava ietilpst "Hochtief PPP SolutionsGmbH",
"A.C.B." un "Binders", un piegadataju apvieniba "Expressway 77", kuras sastava ietilpst "Strabag SE", "Strabag AG",
"Slokenbeka", "JohnLaingInvestmentsLimited", "Lemminkdineninfra OY" un "Lemminkdinen Latvija".

Kekavasapvedcela blvprojekta realizacijai zemju atpirkSanu planots sakt 2015.gada. Patlaban identificéts 161
atsavinamais nekustamais Tpasums, kuru ipasnieki ir gan fiziskas, gan juridiskas personas. Planotas un pieprasitas
izmaksas visa projekta realizacijai nepiecieSamo nekustamo ipasumu atsavinaSanas nodroSinasanai ir 13,8 miljoni eiro.
Savukart faktiskas izmaksas atkarigas no atsavinamo zemju ipasniekiem noteikta atlidzibas apméra, ko noteiks
Sabiedribas vajadzibam nepiecieSsama nekustama ipaSuma atsavinasanas likuma noteiktaja kartiba.



