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Julia Laffranque’i raamatu ,,Euroopa Liidu digussiisteem ja Eesti diguse koht selles* esitlus toimus 20.
jaanuaril 2006, vahetult enne uue Oppesemestri algust. Selline ajastus andis Euroopa diguse dppejou-
dudele hea vdimaluse kohandada aineprogramme, et need kajastaksid koiki dppetdods vajalikke eesti-
keelseid materjale. Vorreldes kiimne aasta taguse ajaga on iilidpilaste huvi Euroopa diguse vastu mér-
kimisvédrselt kasvanud. Samas on kvaliteetseid eestikeelseid materjale jatkuvalt vahevditu.

Julia Laffranque’i dsjailmunud raamat tdidab siinkohal suures osas iihe olulise liinga.

Tartu Ulikoolis ja ka TU Oigusinstituudis on Euroopa diguse dpetamine jagunenud pdhiosas kaheks.
Oma esimese ,,kiimbluse* Euroopa diguses teevad tudengid just nn institutsionaalse ja konstitutsioo-
nilise diguse vetes, siirdudes hiljem edasi Euroopa Liidu materiaaldiguse merre. Kuigi selline jaotus
on ehk mdneti kunstlik, on see praktikas piisavalt héid tulemusi andnud. On ju pShieesmaérgiks aidata
tudengil tajuda Euroopa digussiisteemi tervikuna ning dppida tunnetama seda, kus selles digussiistee-
mis paikneb meie siseriiklik digus. Julia Laffranque’i raamat jargib samuti seda pohimdtet ning sobib
seetottu histi kokku kasutatava dppemudeliga.

Raamat jaguneb viieks peatiikiks.

Alustuseks selgitatakse lugejale, kuidas tekkis see, mida tdna tuntakse Euroopa Liiduna. Nendele, kes
on piilidnud mdista tdnase Euroopa Liidu lepingulist iilesehitust, on tuttav tunne, kus eri lepingute
loetlemise jérel tekib arusaam, et siisteemi kui terviku mdistmine on véga keeruline. Euroopa tulevi-
kukonvent ja Euroopa pShiseaduslik leping pakkusid siin lahendusena olemasolevate lepingute {ihte
lepingusse liitmise. Nagu me tdna teame, on pohiseadusliku lepingu tulevik ebaselge. Muidugi ei ole
Julia Laffranque’i raamat moeldud asendama pohiseaduslikku lepingut. Raamatu esimeses peatiikis
selgitab autor, kuidas jagunevad pdhilepingud, millal neid on muudetud ning millised on olnud oluli-
semad muudatused. Nii on lugejal vdimalik kiirelt mdista, mis on aluslepingud, mis nende muutmisle-
pingud ning millisest lepingust tuleks oma tegevuses konkreetsel juhul 1dhtuda. Esimese peatiiki vaar-
tust suurendab asjaolu, et seal on toodud teave Eesti liitumise kohta Euroopa Liiduga. Laienevas Euroo-
pas on liitumisprotsessi tundmine {liks olulistest baasteadmistest.

Teine peatiikk keskendub Euroopa Liidu institutsionaalsele iilesehitusele, tutvustades lugejatele Euroopa
Parlamenti, Euroopa Ulemkogu, Euroopa Liidu Noukogu, Euroopa Komisjoni, Euroopa Kohut ja
Euroopa Kontrollikoda, nii nende iilesehitust kui ka padevust. See peatiikk annab arusaama sellest,
kuidas Euroopa Liit toimib, kes langetavad otsuseid ning kes teostavad jarelevalvet, samuti sellest,
kust tulevad Euroopa Liidu rahalised vahendid.

Kolmas peatiikk keskendub digusele kitsamas mottes, selgitades diguse jagunemist esmaseks ja teise-
seks Oiguseks, kidsitledes digusallikaid ning nende alaliike jne. Peatiikis selgitatakse Euroopa diguse
rakendamise olulisi pohimdtteid ning riikide vastutust {thenduse diguse rikkumise korral, samuti ka-
sitletakse pohidiguste kaitset Euroopa Liidus. Selles peatiikis ilmneb jarjekordselt autori oskus raaki-
da keerulistest diguskiisimustest lithidalt ja konkreetselt.

Neljas peatiikk keskendub Euroopa diguse loomisele, selgitades digusakti tekkimise mehhanisme ning
seejdrel kisitledes diguse rakendamise kiisimusi.

Viienda peatiiki pithendab autor Euroopa Liidu diguskaitsevahenditele, s.o kidsitleb mitmesuguseid
menetlusi Euroopa Kohtus ja esimese astme kohtus. Mérkimist vaérib késitlus, kuidas Euroopa Kohus
laheneb diguse tdlgendamisele. Euroopa Kohus on olnud diguse tdlgendamisel heaks eeskujuks, vot-
tes tolgendamisel tihti aluseks peamiselt diguse eesmargi ning jéttes kdrvale grammatilise tdlgenduse,
mis eesmirgiga kokku ei sobi. Huvitav on autori eri kohtumenetluste késitlus, kus tuuakse vilja me-
netluse pooled, kaebuse ese ja sellele esitatavad nduded ning antakse lithitilevaade konkreetsest me-
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netlusest. Pikemalt peatub autor iiksnes eelotsustusmenetlusel, mis on siseriikliku kohtusiisteemi jaoks
vaieldamatult olulisim menetlusliik.

Peab ndustuma seisukohaga, et Julia Laffranque’i 2006. aastal ilmavalgust ndinud raamat ei ole 1999.
aasta ilmunud Opiku ,,Euroopa Liit ja Euroopa Uhendus* edasiarendus, kus autor andis kontsentreeri-
tud iilevaate olulisematest kiisimustest vihem kui kahesajal lehekiiljel, kuid ei laskunud siigavamates-
se arutlustesse sellest, kuidas iiks vdi teine lahendus on kujunenud. Erinevus tuleb eelkoige vilja 2006.
a raamatu esimeses osas. Kolmas, neljas ja viies peatiikk sarnanevad autori 1999. aastal vilja antud
Opikuga ning sisaldavad head {ilevaadet olemasolevatest lahendustest, puudutamata pikemalt lahen-
duste baasiks olevaid kohtulahendeid. Selles osas ei asenda uus raamat oppetdds tihti kasutatavaid
ingliskeelseid Opikuid, kus on lugejale kohtupraktika ndidete kaudu avatud konkreetse lahenduse tek-
kemehhanismid.

1999. aastal vilja antud raamat oli vdga hea lugeda neile, kes vajasid kiiresti lilevaadet sellest, mida
kujutab endast Euroopa Liit. Sellise tuumteose uuendatud, kuid sama mahuga viljaande avaldamine
oleks kindlasti teretulnud ja kasulik, et vajalik informatsioon jouaks ka nendeni, kes ei 0pi digustea-
duskonnas. Téna on autor valinud kitsama teema ning rohkem kaasamdtlemist ndudva pdhjalikuma
stiili, mis sobib nii praktiseerivatele juristidele kui ka digusteaduse iiliopilastele.

Teemade loogiline jaotus teeb lugemise kergemaks, kuigi rohked tabelid ja liigendatus nduab harju-
mist. Jooksvalt paralleelide tombamine siseriiklike menetlustega aitab paremini mdista siseriikliku ja
Euroopa diguse integreerituse korget taset. See omakorda sunnib lugejat loobuma piiiidlusest vaadelda
siseriiklikku digussiisteemi eraldatuna rahvusvahelisest ja vastupidi.

Leian, et raamat on huvipakkuv ning arendav nii neile, kes Euroopa digusest midagi ei tea, kui ka
neile, kes on selle teemaga varem kokku puutunud. Alustajatele on abiks iga peatiiki 10pus olevad
kordamiskiisimused, mis aitavad kontrollida, kas materjal on kinnistunud. Mitmegi kiisimuse puhul ei
ole vastused sugugi lihtsad ning lugejalt eeldatakse kaasamotlemist ning avatust teemaga tegelemisel.
Raamatus sisalduvad Eesti positsiooni, rahvusparlamentide rolli, pohidiguste kaitse ning tilimuslikku-
se problemaatika kasitlused seostatult pohiseaduse aluspohimotetega panevad kaasa motlema ka need,
kellel on teema vastu siivendatud huvi. Valdavalt tuleb autori seisukohtadega ndustuda, siiski tekib ka
kiisimusi ja on kohti, kus tekib kiusatus vastu vaielda. Teisisonu on raamatul olemas koik need omadu-
sed, mis muudavad lugemise huvitavaks ja harivaks.

On heameel, et autor on ulatanud lugejatele abikée kvaliteetse eestikeelse Opiku loomise teel ega ole
seda teinud viisil, mis votaks tudengitelt vajaduse lugeda loengumaterjale, Euroopa Kohtu lahendid
ning rohkelt vdorkeelseid artikleid. Huvi korral kulub raamatu lédbilugemiseks nddalavahetus, mis
peaks olema voimalik ka meie koigi kiire ajagraafiku puhul. Head lugemist lugejatele ja palju dnne
autorile hea t66 puhul!
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