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ILUSTRACIJA: ALDIS ROCENS

Komentars par Saeimai
otrreizejai caurlukosanai
nodotajiem grozijumiem
Publisko iepirkumu likuma

RAIVO
RAUDZEPS,
zverinats
advokats, ZAB
“Sorainen”

(Ne)pienemtie jaunie kandidatu
un pretendentu izslegSanas
noteikumi

2018.gada  1.februart  Saeima  piengéma
grozijumus Publisko iepirkumu likuma (PIL). Cita
starpa pienemtie grozijumi paredz Sadas stridigas
normas:

Papildinat 9.panta astoto dalu ar noteikumu, ka
no dalibas iepirkuma tiek izslegts tads pretendents,
kas ir zemu nodoklu vai beznodoklu valsti vai
teritorija registréts uznémums. Sis pants attiecas
uz t.s. “mazajiem iepirkumiem”, proti - ja publiska
piegades Iiguma vai publiska pakalpojuma liguma
paredzama ligumcena ir 10 000 euro vai lielaka,
bet mazaka par 42 000 euro, un publiska biivdarbu
liguma paredzama ligumcena ir 20 000 euro vai
lielaka, bet mazaka par 170 000 euro.

Papildinat 42.panta pirmo dalu ar vairakiem
jauniem punktiem, kas nosaka, ka no dalibas
iepirkuma procedura jaizsleédz tads kandidats vai
pretendents, kas (a) ir zemu nodoklu vai beznodoklu
valsti vai teritorija registréts uznémums, (b) kas ir
registrets Latvijas Republikd, kura vairak par 25
% kapitaldalu (akciju) turétajs ir zemu nodoklu vai
beznodoklu valsti vai teritorija registréts uzneémums
un (¢) kura kads no piedavajuma noraditajiem
apak3uzpemejiem ir zemu nodoklu vai beznodoklu
valstT vai teritorija registréts uznémums.

Stridigas  normas  pirms  likumprojekta
izskatianas Saeima 3. (galigaja) lasTjuma ierosinaja
Nacionala apvieniba “Visu Latvijai!”-“Tévzemei
un Brivibai/LNNK™', priekSlikumu motivéjot ar

verSanos pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas
un Skietamo priekSroctbu likvideé$anu zemo nodoklu
vai beznodoklu valstis vai teritorijas registrétam
personam: “/..Jja zemu nodoklu vai beznodoklu
valstu un teritoriju personas veic saimniecisko
darbtbu, izmantojot pastavigo parstavniectbu
Latvija, pastav griittbas iekasét nodoklus par Latvija
giitajiem ienakumiem, jo bieZi vien ar zemu nodoklu
vai beznodoklu valsttim un teritorijam nepastav
informacijas apmaina un nav administrafivas
sadarbrbas mehanisma, ka art uzneémumu faktiskie
Tpasnieki, likumiskie parstavji vai patiesa labuma
guveji bieZi nav zinami. Sados gadijumos pastav
iespéja izvairities no nodoklu nomaksas un 3is
personas, salidzinot ar Latvijas un citu valstu, ar
kuram Latvijai ir noslegtas nodoklu konvencijas un
nodroSinata savstarpeja administrativa paltdziba,
rezidentiem, ir izdevigaka stavoklr.

Atbildiga komisija — Saeimas Tautsaimniecibas,
agraras, vides un regionalas politikas komisija
— stridigas normas neatbalstija’*. Tacu Saeimas
plenarsede par stridigajam normam notika atseviski
balsojumi, kuros tie tika pienemti, ka arT ar 46
balsim “par”, 6 balsim “atturas” un 1 balsi “pret”
tika pienemts viss likumprojekts kopuma.

Valsts prezidents likumprojektu neizsludinaja.
Ta vieta Valsts prezidents 2018. gada 9. februari
pieprasija Saeimu likumprojektu otrreiz caurliikot®.
ST raksta tapSanas bridi Saeimas likumprojektu
registra atrodama informacija, ka priekSlikumus
likumprojektam var iesniegt lidz 2018. gada 30.
martam, bet Saeimas plenarsédé likumprojektu
planots izskatit 2018. gada 19. aprl.
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Valsts prezidenta paustie
iebildumi pret stridigajam
normam

Nosiitot likumprojektu atpakal Saeimai, Valsts
prezidents vienlaicigi pauda konkrétus iebildumus,

kam Sacimai biitu japievérS uzmaniba. Sos
iebildumus var iedalit divas dalas.
Pirmkart, Valsts prezidents atkartoti pauda

iebildumus pret to, ka Saeima likumprojektos, kas
tick virziti izskatiSanai 3. (galigaja) lasTjuma, tiek
iestradati konceptuali jauni, batiski grozijumi, jo Sis
likumprojekts, tapat ka vairaki citi likumprojekti,
ko Valsts prezidents ir nodevis Saeimai otrreiz&jai
caurlokoSanai agrak, liecina, ka tieSi uz 3. (galigo)
lasTjumu likumprojektos tiek iestradati sasteigti,
nepardomati un lidz galam neizstradati priekslikumi.
Otrkart, Valsts prezidents mingja konkrétus
aspektus, kam Saeimai japiever§ uzmaniba, veicot
likumprojekta otrreizéjo caurlikosanu:

Valsts prezidents
minéja konkréetus
aspektus, kam Saeimai
japievers uzmaniba,
veicot likumprojekta
otrreizéjo
caurlukosanu:

@00 0 0 O

Pausts uzskats, ka PIL parpemtas Direktivas 2014/24/ES
57. panta ir ietverts izsmelo$s kandidatu un pretendentu
izslégSanas gadijumu uzskaitijums, kam likumdevéjs nevar
patvaligi pievienot papildus gadijumus. Saja uzskaitTjuma
nav minéti stridigajas normas ietvertie apstakli.

Atbilstosi Ligumam par Eiropas savienibas (ES) darbibu,
diskriminacija péc piegadataja registracijas vietas nav
pielaujama.

Ministru kabineta noteikto zemu nodoklu un beznodoklu
valstu un teritoriju saraksta ietilpst arT tadas, kas ietilpst
ES, ka arf tadas, kas ir Pasaules Tirdzniecibas organizacijas
Noliguma par valsts iepirkumu dalibnieces, kam nevar
izvirzit stingrakas prasibas ka citiem tirgus daltbniekiem.

Japarliecinas, vai stridigas tiesibu normas var efektivi
piemérot.

Stridigas tiesibu normas rada nevienlidzigu atticksmi
pret Latvija un arvalstis registrétiem kandidatiem un
pretendentiem.

JanodroSina atbilstiba juridiskas tehnikas prasibam.

Kaut arf katrs no minétajiem iebildumiem ir izvérsta
komentara vérts, Saja komentara pamata pieversiSos
jautajumam par grozijumu atbilstibu Liguma par
ES darbibu,

Direktivai 2014/24/ES* un Pasaules

Tirdzniecibas organizacijas Noligumam par valsts
iepirkumu.
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Eiropas Savienibas direktivas tiestbu pieSkirSanas procediram pamatd, tomér
ietverto izs]égganas noteikumu ieverojot nosacTjumu, ka tiek ieverots sameriguma
. A princips (apvienotas lietas C21/03 un C34/03
(ne)izsmelosais raksturs Fabricom [2005] ECR 101559, 25.-36. rindkopa,
Eiropas Savienibas tiesa vairakkart ir vertgjusi  lieta C213/07 Michaniki [2008] ECR 1-09999, 44 .-
dalibvalstu likumos noteiktos kandidatu un  69. rindkopa, lieta C-538/07 Assitur [2009] ECR
pretendentuizslégSanasnoteikumus kasiratSkirusies  1-4219, 21.-33. rindkopa). Tadejadi jasecina, ka
no ES direktivas noteiktajiem. Eiropas Savienibas  dalibvalstim ir ierobeZotas tiesibas noteikt papildus
tiesas viedoklis ir, ka to izsleégSanas kritériju izslégSanas kritérijus tiem, kas noteikti Direktivas
uzskaitfjums, kuru del kandidatu vai pretendentu  2014/24/ES 57. panta.
var izslégt no piedali§anas iepirkuma procedura, kas No ieprick§ minétas ES tiesas judikatiiras
attiecas uz kandidata  arT var secinat, ka ES tiesas vértéjuma tiesiskais
Grozijumi faktiski vai pretendenta  regulgjums, kas ir balstits uz neapstridamu
s profesionalo prezumpciju, parkapj samériguma principu, jo
PaI’EdZ automatisku kvalitati, ir izsmeloSs  tas nedod kandidatiem un pretendentiem iespéju
izslégéanu, nedodot un _cll)alrbvalsﬁkm Eieradn. ka vinu gadijuma nepastav patiess risks,
- - . nav tiesibas noteikt a var tikt apdraudéta parskatamiba un traucta
atﬂe?lg_alam - papildus izslégsanas  konkurence kandidatu un pretendentu vida. Lidz ar
kal‘ld idatam vai kritérijus (apvienotas  to visos $T raksta autoram zinamajos gadijumos, kad
H — lietas C-226/04  ES tiesai ir bijis javerté kads dalibvalsts likumos
pret_en_d entam I?spelu un C-228/04 La noteikts kandidatu un pretendentu izslégsanas
plerad it, ka tas ir Cascina and Others  noteikums, kas ir ticis noteikts papildus direktivas
samakséiis visus [2006] ECR 1-1347, noteiktajiem kritérijiem, un ir paredzgjis kadu
== 22. rindkopa, lieta neapstridamu prezumpciju (respektivi — kandidatam
nOdOIS!_us un soglalos C213/07 Michaniki  vai pretendentam nav dotas iesp&jas apliecinat, ka
maksajumus, kadus [2008] ECR 109999,  izslegSanas kriterija pamata esoSie riski konkreta
- H anii 43. rindkopa un lieta  kandidata vai pretendenta gadijuma neiestasies),
ta':“ sav? ':.eg_IStra0|las C-74/09 Batiments et ES tiesa tadu tiesisko regulgjumu atzinusi par
val pastaVIgas Ponts Construction  neatbilstoSu samériguma principam.
dzivesvietas valsti and = WISG B y 4 5
jamaksa. {;’0”]"(’)‘]""5’8';{”:;;'7""’ Grozijumos ietverto izslégsanas
43, rindkopa), " noteikumu tiesiskums
Aplikojot direktivas 93/37/EEK 24. panta pirmo Ka tas tika noradits grozijumu pamatojuma,
dalu un direktivas 2004/18/EK 45. panta otro dalu, tie ir izstradati noliika likvidét priekSrocibas zemo
par ko Eiropas Savienibas tiesas spriedumi ir taisiti, nodoklu vai beznodoklu valstis vai teritorijas
jasecina, ka ar izsleégSanas kritérijiem, kas attiecas  registrétam personam, kadas tam, iesp&jams, rodas
uz profesionalo kvalitati, kuru uzskaitfjums ir no nodoklu nemaksasanas.
izsmeloSs, ES tiesa saprot: (1) bankrots, likvidacija, St motiva konteksta jaatzime, ka gan Direktivas
komercdarbibas izbeigSana, (2) noris bankrota vai  2014/24/ES 57. panta otraja dala, gan, it ipasi, PIL
likvidacijas process, (3) ar speka stajuSos nolémumu  42. panta pirmas dalas otraja punkta ir noteikts,
ir konstatéts profesionalas &tikas parkapums, ka kandidats un pretendents ir izsledzami no
(4) jebkada veida pieradits, ka ir izdarits smags dalibas iepirkuma procedira, ja ir konstatéts,
profesionalas étikas parkapums, (5) nav izpilditas ka kandidatam pieteikumu un pretendentam
socialo iemaksu saistibas, (6) nav izpilditas piedavajumu iesniegSanas termina pedgja diena
nodoklu nomaksu saistibas, (6) vaina nopietna vai diena, kad pienemts lémums par iesp&jamu
tadas informacijas sagroziSana vai nesniegSana, kas  iepirkuma liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu,
prasita iepirkuma. Latvija vai valstt, kura tas registréts vai kura
Vienlaicigi ES  atrodas ta pastaviga dzivesvieta, ir nodoklu paradi,
Lo tiesa ir atzinusi,ka  tai skaita valsts socidlas apdroSinaSanas obligato
Var 390|nat, ka ES pargjos gadijumos, iemaksu paradi, kas kopsumma kada no valstim
tiesas Vértéjumé kas nav saistiti  parsniedz 150 euro. Jaatzimé ar, ka nodoklu un
- M . - ar kandidata  socialo iemaksu paradi ES tiesas judikatura, uz ko
tleS|5ka|s regl“ejums, vai  pretendenta ir izdarfta atsauce ieprieks, ietilpst to izslegSanas
kas ir balstits uz profesionalo kritériju uzskaitfjuma, kas attiecas uz kandidata
- kvalitati, vai pretendenta profesionalo kvalitati, kas ir
nea pstrldq_mu B i dalibvalstis ir izsmeﬁoés un ko daltbvalstim nav tiestbu papildinat.
prezumpciju, pal’kapj tiesigas piepemt Lidz ar to jasecina, ka Direktivas 2014/24/ES 57.
Sr H i materialo tiesibu panta ietvertais izsmeloSais uzskaitfjums nelauj
Sameriguma principu normas, kuru  Latvijai ieviest vél vienu kandidatu un pretendentu
merkis ir it Tpasi izslegSanas kriteriju, kas saistits ar nodoklu vai
nodrosinat, ka publisko iepirkumu joma tiek socialo iemaksu nemaksaSanu. Vienlaicigi jaatzime,
ievérots vienlidzigas attieksmes princips attieciba  ka, formali skatoties, Direktivas 2014/24/ES 57.
pret visiem pretendentiem un parskatimibas  pants ir piemeérojams tikai tad, ja iepirkuma vertiba
princips, kas ir ES direktivu par PIL slégSanas irlielaka neka ES noteiktie Iigumcenu sliekSni. Lidz
6
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ar to nebiitu pielaujami rosinatie grozijumi
PIL 42. panta, taCu varétu talak diskutet
par grozijumu pielaujamibu PIL 9. panta,
paturot prata, ka arf uz ts. “mazajiem
iepirkumiem”, kas tagad ir reguléti PIL
9. panta, attiecas Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu principi®.

Otrkart, janem véra, ka kops 2004.
gada 1. maija Latvijai ir saisto$s Pasaules
Tirdzniecibas organizacijas Noligums par
valsts iepirkumu (1994. gada redakcija), bet
kop3 2014. gada 6. aprila ES, attiectba uz tas
dalibvalstim, tai skaita Latviju, ir Pasaules
Tirdzniecibas  organizacijas Noliguma
par valsts iepirkumu  (parstradataja
redakcija) dalibniece. Lidz ar to Latvijai
pret paréjam minéta noliguma attiecigas
redakcijas dalibniecém ir juridiski saistoss
pienakums to picgadatajiem, buivdarbiem,
piegadem un pakalpojumiem nodroSinat
vismaz tikpat labvéligus nosacTjumus ka
Latvijas (un pargjas ES) piegadatajiem,
bavdarbiem, piegadém un pakalpojumiem.
Turklat Noliguma (1994. gada redakcija) ITI
panta otraja dala un Noliguma (parstradata
redakcija) IV panta otras dalas a. punkta
ir tieSi noteikts aizliegums diskriminét de]
arvalsts saistibas vai piederibas. Salidzinot
Noliguma par valsts iepirkumu dalibnieces®
un Ministru kabineta 2017. gada 7.
novembra noteikumos Nr. 655 “Noteikumi
par zemu nodoklu vai beznodoklu valstim
un teritorijam” ietvertas valstis un
teritorijas, jasecina, ka Noliguma konteksta
butu padzilinati jaizverte Latvijas tiesibas
ierobeZot piegadatajus no VirdZinu salam
vai Guamas, ka arT Latvijas piegadatajus,
kas pieder personam no VirdZinu salam vai
Guamas, jo Amerikas Savienotas Valstis ir
Noliguma abu redakciju dalibniece, tapat
ka Latvija.

Valsts prezidenta paustais iebildums
par to, ka dala no zemu nodoklu vai
beznodoklu valstim un teritorijam ietilpst
ES, savukart, batu padzilinati papildus
jaizanalizé, jo, pieméram, saraksta
icklautas Jaunkaledonija, Senpjéra un

Mikelona, Taiti un Svétas Helénas sala
Liguma par ES darbibu konteksta ir
ts. “aizjiras zemes un teritorijas”, kas
regulétas mingta liguma ceturtaja dala,
kas ir asociétas ar ES. Aizjuras zemes
un teritorijas gluzi nav ES teritorija,
tapéc batu loti rapigi jaizanalize, ciktal
tajas registrétam personam janodrosina
tadas paSas garantijas, ka ES dalibvalstis
registrétam personam.

Visbeidzot, izstradatie grozijumi gan
9., gan 42. panta satur neapstridamu
prezumpciju, proti — neatkarigi no
jebkadiem apstakliem, tiek izslegts
ikviens kandidats un pretendents, kas
ir zemu nodoklu vai beznodoklu valstt
registréts uznémums, ka ari grozijumi
42. panta paredz, ka tiek izslégts arf tads
kandidats un pretendents, kas, lai arT ir
registrets Latvijas Republika, bet kura
vairak par 25 % kapitaldalu (akciju)
turétajs ir zemu nodoklu vai beznodoklu
valstT vai teritorija registréts uznémums,
vai kads no piedavajuma noraditajiem
apakSuzpémgjiem ir zemu nodoklu
vai beznodoklu valsti vai teritorija
registréts uznémums. Grozijumi
faktiski paredz automatisku izslégSanu,
nedodot attiecigajam kandidatam vai
pretendentam  iespgju  pieradit, ka
tas ir samaksajis visus nodoklus un
socialos maksajumus, kadus tam sava
registracijas vai pastavigas dzivesvietas
valsti jamaksa.

Secinajums

Galigo stridigo normu tiesiskuma
novértéjumu var dot tikai tiesa. Tacu,
balstoties uz iepriek§ izklastitajiem
argumentiem, §7 raksta autors uzskata, ka
pienemtie grozijumi PIL 9. un 42. panta
nevar palikt tadi, ka tie tika piepemti 2018.
gada 1.februari, jo neatbilst Ligumam
par ES darbibu, Direktivai 2014/24/ES
un Pasaules Tirdzniecibas organizacijas
Noligumam par valsts iepirkumu.

! Pieejams Seit: http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal IVS12.nsf/0/EOC5AAEG8B-

16FEF0C2258213004412BD.

2 Pieejams Seit: http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalLIVS12.nsf/0/BC123B56B-

7561B10G225822000474BO0E.

3 Pieejams: http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalIVS12.nsf/0/D3620DE-

03A9320B7C225823200367269.

“ Eiropas Parlamenta un Padomes Direkfiva 2014/24/ES ( 2014. gada 26. februaris )

par publisko iepirkumu un ar ko atce| Direktivu 2004/18/EK.
5 Komisijas skaidrojoSais pazinojums par Kopienas tiesibu aktiem, ko pieméro ligu-
ma slégSanas tiesibu pieskirsana, uz ko neattiecas vai tikai dalgji attiecas publiska

iepirkuma direkfivu noteikumi (2006/C 179/02), pieejams: http://eur-lex.europa.eu/

legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006XC0801(01)&from=EN.
5 Informacija atrodama: https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.

htm.

AKTUALI

VIEDOKLIS

KRISJANIS
KARINS

Eiropas Parlamenta
deputats
(Vienotiba/ETP)

OfSoriem
“né”!

Vel pavisam nesen, pirms Latviju skara
banku reputacijas krize, plaSas diskusijas
raisija Saeimas pienemtie grozijumi Publisko
iepirkumu likuma, kas cita starpa liedz “ofSoru”
jeb arzonu uznémumiem piedalities publiskajos
iepirkumos. Lai gan Valsts prezidents Sobrid
ir atgriezis Saeimai otrreizejai caurlukoSanai
So likumu, esmu parliecinats, ka Latvijai
ka patstavigai valstij ir visas tiesibas zinat,
kadas personas slépjas aiz  treSo valstu
anonimiem ofSoriem. Ja patiesa labuma
guveéji netiek uzraditi, mums ir tiesibas liegt
Siem uzpémumiem piedalities publiskajos
iepirkumos par nodoklu maksataju [idzekliem.

Jau vairakus gadus Eiropas Parlamenta
esmu aktivi stradajis pie divam direktivam, kas
stiprina Eiropas Savieniba pieejamos “ierocus”,
lai cinTtos pret naudas atmazgasanu. Eiropa jau
Sobrid ir speka manis virzits likums par patiesa
labuma guvéju atklasanu. Cipa pret anonimitati
Eiropas teritorija tikai un vienigi pastiprinasies
arT turpmak. Latvijas pienakums ir atbalstit
godigu konkurenci un izskaust korupcijas
riskus. Tas nekada veida nav un nevar bt
pretruna ar Eiropas Savieniba apstiprinato
reguléjumu.

Sobrid partijas “Vienotiba” Sacimas frakcija
strada, lai preciz&tu Publisko iepirkumu likuma
grozijumu tekstu, stingri pieturoties pie to
batibas. “Vienotiba” ir paudusi skaidru nostaju,
kategoriski iestajoties pret ofSoriem, &nu
ckonomiku un nodoklu nemaksasanu — uz valsts
pasitfjumu pretendgjoSu uznémumu Tpasnieku
slépSanas visa veida arzonas nav pielaujama.

Uzskatu, ka Latvijai, npemot v&ra banku
reputacijas krizi, kura esam iestigusi, 1 likuma
pienemsSana ar skaidru likumdevéja redzeéjumu
par to, ka anonimi ofSori nevar pretendét uz
pasttijiem par nodoklu maksataju lidzekliem,
ir viena no aktivitatém, ar kuram mes varam
pieradit, ka esam nopietni cina pret naudas
atmazgasanu.
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