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2017.gada lielu sabiedribas uzmanibu izpelnTjas Latvijas Republikas Satversmes tiesa ska-
titas lietas par Solidaritates nodokla likuma normu atbilstibu Latvijas Republikas Satvers-
mei. Jau no solidaritates nodokla ievieSanas idejas raSanas dienas tas plaSsazinas ITdzeklos
un publiskajas térzétavas dévéts par “bagatnieku nodokli”. Kas Tsti ir Sis nodoklis, un kada

bis td nakotne?

gada valdiba, veido-

jot kartéja gada valsts

budzetu, secinaja,

. ka taja trokst apmé-

ram 40 milj. eiro, tadél ministrijam tika uzdots traksto3o

summu rast. Lield steiga, nenemot véra socialo partneru

iebildumus un ierosindjumus, tika izstradats Solidaritates

nodokla likums (Likums) ar mérki ieviest nodokli, kas at-

gadinatu valsts socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas

(VSAOI), tomér iegatos ITdzeklus novirzitu nevis speciala-
ja budZeta, bet gan valsts pamatbudZeta.

Latvija, lai ierobezotu izmaksas pabalstos un pen-
sijas, ieviesti t.s. VSAOI *“griesti”. Proti, personas, kuru
ienakums parsniedz konkrétu ITmeni (no 2019.gada -
62,8 tokst, eiro), vairs nemaksa socialas iemaksas no sum-
mam, kas parsniedz noteikto.

Ekonomiskas krizes laika, atcelot “griestus”, valdiba
veiksmigi papildindja budZeta ienémumus. Sadi varétu
rikoties vienmeér, rodoties vajadzibai papildinat budZetu,
ja vien ar “griestu” atcelSanu nebitu saistita batiska prob-
lema - valstij janodroSina socidla nodroSinajuma ITmenis
atbilstosi veiktajam VSAOI, t.i., tiem, kas maksa vairak,
ir tiestbas arf vairadk prasit - lielakus pabalstus un pensijas.

Tade| valsts izléma rikoties viltigi - neatcelt VSAOI
“griestus”, bet ienakumiem virs tiem piemérot solidari-
tates nodokli (SN), tadéjadi nodok|u maksatajiem (tapat
ka ekonomiskas krizes laikd) maksajot VSAOI no vi-
siem ienakumiem, bet valstij papildus neko preti viniem
nedodot.

Paredzot, ka 3ads reguléjums varétu radit socialo part-
neru un nodoklu maksataju iebildumus, valsts noléma
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Likuma meérki un anotacija noteikt, ka iekaséto nodokli iz-
mantos “valsts iedzivotaju pieaugo$o socialas aizsardzibas un
nevienlidzibas mazinasanas vajadzibu finansésanai”, t.i., S0
naudu térés pabalstos tiem, kam tas visvairak nepiecieSams.

Tomeér patiesiba iekaséta nauda netika izmantota Sim
célajam meérkim - neatradas ITdzekli ne vismazak aizsar-
gatas iedzivotdju grupas - aizbildniba eso$o bérnu - uztur-
Itdzeklu palielina3anai (45 eiro pabalsts nebija mainTts jau
20 gadus!), ne citam mazak aizsargatajam personu grupam.
Naudu izmantoja iemaksu palielinadSanai Ziemelatlantijas
ITguma organizacijas jeb NATO budZetam, tadé| deputati
SN pat iesauca par “kara nodokli”.

Lai gan arT valsts aizsardziba ir svarigs mérkis sabied-
ribas labklajtbas nodroSinasanai, tomér &7 situacija uzska-
tami parada, ka likumdevéjs pienem likumus, slépjoties aiz
céliem (bet nepatiesiem) attaisnojumiem.

DAZI IR VIENLTIDZTGAKI

SN bija tipisks “gribéjam ka labak, sanaca ka vienmér” ga-
drjums. Steiga pienemtajam Likumam bija batiski trakumi,
par kuriem likumdevéjs negribéja runat, noradot, ka visu
iebildumu pamata ir neveléSanas maksat lielakus nodok-
lus, bet citadi nodoklim nav ne vainas.

Lai gan SN tika pasniegts un iekaséts ka VSAOI, tas
neietekméja ne pabalstu, ne pensiju apméru. Tas bija ka zie-
dojums valstij, un rezultata personas, kas veiktu maksajumus
visa darba staza perioda (40 gadus), sanemtu 2-10 reizes ma-
zaku pensiju neka tie, kas maksaja nodokli no pilna atalgoju-
ma tikai vienu gadu (pieméram, 1996.gada).
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Turklat, SN ietekméja tikai nelielu nodoklu maksataju
dalu un tikai tos, kas sanéma iendkumus no algas. Nodoklis
neietekméja tos, kas sanéma ienakumu no kapitala (akcijas,
nekustamais TpaSums, ieguldijums zelta, dividendes utt.),
kas ir lielaka dala turigo cilvéku. SN neskara arT pasSnodar-
binatos, lai gan tie bija (un ir arf Sobrid) Likuma noraditi k&
nodokla maksataji. Tadé| atseviski bédigi slavenie maksat-
nespéjas administratori un tiesu izpilditaji, kas gada pelnija
miljonus, SN nemakséja, bet socialo izmaksu solidara seg-
Sana piedalijas tikai ar miniméalo algu. Vai to var nosaukt
par taisnigu ienakumu pardali visas sabiedribas laba?

Papildus janorada, ka nodokla likme svarstijas robezas
no 25,50% lidz 35,09% un bija atkariga nevis no ienaku-
mu apméra, bet gan tadiem apstakliem ka vecums vai ve-
seltbas stavoklis. Proti, pensijas vecumu sasniegu3ais SN
maksatajs veica ieverojami mazakus nodokla maksajumus,
saltdzinot ar paréjiem SN maksatajiem, arf tad, ja vina ie-
nakumi bija batiski lielaki (pieméram, pensijas vecumu sa-
sniedzis nodokla maksatajs ar 500 tukst, eiro ienakumiem
gada makséja ievérojami mazakus nodoklus neka SN mak-
satajs ar 50 taokst, eiro gada ienakumiem). Tapat arf arzem-
nieki var Latvija gat lielus ienakumus, tomér SN nemaksat.

Nodoklis veicina arT dubultas nodokla aplikSanas situa-
cijas. Proti, darbiniekam stradajot dazadas valstis, algas dalai
var tikt piemérots nodoklis divas reizes - Latvija un cita valstr.

Nevarétu arT teikt, ka SN ir pietiekami skaidrs un at-
bilst tiesiskas drosibas principam, jo ta izpildes forma rada
jautdjumu, kas tas ir pat nodokli. Ministrijas un iestades
So nodokli sauca dazadi - gan par iedzivotdju iendkuma
nodokli (IIN), gan progresivo likmi, gan VSAOI lidz1-
gu nodokli u.tml. Tiesd ministriju parstavji aizstavéjas ar
jau ierasto frazi: “Ja bas problémas, tad arT domasim un
risinasim!”

Turklat SN ievieSana nebija aff ekonomiski pamatota,
jo tika radtta motivacija nemaksat lielas algas, lai gan Lat-
vija nav ne tiesiska, ne ekonomiska pamata $adai situacijai.
ArTuz Latvijas Republikas Satversmes tiesas (ST) sédém
pieaicinatie eksperti apliecindja, ka no ilgtspéjigas ekono-
miskas attistibas viedokla $ada situacija ir loti bistama vi-
sai sabiedribai, jo samazinas valsts konkurétspéja (sk. ST
2017.gada 6.septembra sédes stenogrammu).

VAI SAPRATIGS KOMPROMISS?

2017.gada likumdevéjs tomér veica grozijumus Likuma, no-
dokla iekasesanas kéartibai gan paliekot nemainigai. 2018 .gada
darba devéjam un darba néméjam no visas algas iendkumiem
tapat ka iepriek$ bija jamaksa VSAOI - attiecigi 24,09% un
11%. SN, kas tika iekaséts ka VSAOI no ienakumiem virs
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Likuma merkis - mazinat
socialo nevienlidzibu -
netika panakts,

jo ar solidaritates
nodokla ievieSanu
“mazturigajiem” naudas
vairak nekluva

55 tokst, eiro gada, tika izlietots galvenokart paSas fiziskas
personas - nodokla maksataja interesés (iepriek$ $1 nodokla
maksatajs vispar nesanéma nekadu labumu), proti:

* 4% tika novirziti personas iemaksam tas izvélétaja pri-
vata pensiju fonda pensiju plana (3.pensiju ITmenrT);

* 6% tika novirziti personas valsts fondéto pensiju shé-
ma (2.pensiju ITmenf);

¢ 10,50% (t.i., darba néméja likmes dala péc 0,50% at-
skaitianas veselibas apdroSinaanai) tika ieskaititi ka
IIN avansa maksajums un nemts véra aprékinataja 1IN
(31,40%);

« paréjas iemaksas tika novirzitas valsts budZeta un iz-
mantotas no valsts budZeta finansétajam vajadzibam
un mérkiem.

Skita, ka ar grozijumiem beidzot panakts taisnigs ri-
sindjums - “vilks paédis, un kaza dziva”, tomér jautajumi
par 8T nodokla jégu un nepiecieSamibu palika neatbildéti.
Proti, Likuma mérkis - mazinat socidlo nevienlidzibu -
netika panakts, jo ar SN ievieSanu mazak turigajai iedzi-
votaju dalai naudas vairak nekluva. Savukart meérkis - lai
turigakie maksa vairak - tika panakts 2018.gada, ievieSot
progresivo ienakuma nodokli.

SN JAUNAJA VEIDOLA - VAI TIESAM?

Ar 2019.gadu spéka stajas jaunie grozijumi Likuma, kas
tika pienemti, pamatojoties uz diviem ST spriedumiem
(lietds Nr.2016-14-01 un Nr.2016-16-01). Atgadinasu,
ka 2017.gada ST atzina Likuma 6.pantu par neatbilstoSu
Latvijas Republikas Satversmes (Satversme) 91.panta pa-
redzétajam vienlidzibas principam. Proti, ST uzskatija,
ka at3kirtgo likmju (t.i., kas svarstijas robezas no 25,50%
ITdz 35,09%) pieméroSanai SN maksatajiem nav legitima
mérka. Ne nelielas administréSanas izmaksas, ne mazais
SN maksataju skaits pats par sevi nevar pamatot atSkirigu
attieksmi pret vienados apstaklos esoSiem nodokla maksa-
tajiem. Tadé| tiesa uzdeva likumdevéjam Iidz 2019.gada
ljanvarim So situaciju labot, nosakot, ka Saja datuma Li-
kuma 6.pants zaudés spéku.
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Izpildot ST spriedumos nolemto, likumdeveéjs noteica,
ka turpmak likme visiem SN maksatajiem bds vienada -
25,50% - un tiks sadaltta:

» 14% apmeéra - valsts pensiju specialaja budZeta, t.i.,
lpensiju ITmenT (negativa zina SN maksatajiem ir ta,
ka SN vairs netiks ieskaitits 2. un 3.pensiju ITmenT);

» 10,50% apméra - IIN konta Valsts kasé (VK) (ka ie-
prieks tiks ieskatiti ka 1IN avansa maksajums un nemts
veéra aprékinataja 1IN (31,40%));

* 1% apméra - veselibas aprupes pakalpojumu finan-
séSanai.

Darba devéjs ka Iidz Sim aprékinds VSAOI no darba
néemeéjam izmaksatajiem iendkumiem. Savukart darba né-
méja iendkumiem sasniedzot “griestus” (no 2019.gada -
62.8 tukst, eiro), Valsts socialas apdrosinasanas agentira
(VSAA) patstavigi parskaitts nodokli attiecigaja VK un
pensiju specialaja budZeta.

Savukart tiem SN maksatajiem, kuriem VSAOI tika
aprékinats péc lielakas likmes (t.i., 93% SN maksataju),
VSAA lidz péctaksacijas gada ljdnijam parmaksato SN
atmaksas. Ja SN ir jamaksa tikai vienai personai (piemé-
ram, darba devéjam vai paSnodarbindtajam), tad SN at-
maksas Sai personai. Ja SN ir jamaksa gan darba devéjam,
gan darba neméjam, SN atmaksas darba devéjam.

DiemZél, ievieSot grozijumus Likuma, likumdeveéjs
nav ieklausijies ST tiesneses Sanitas Osipovas atseviskajas
domas. Likuma ar1 Sobrid nav pamatojuma, kapéc personas
(darba néemeéja) iendkuma nodokl|a maksasanas pienakums
ir daléji uzlikts arT darba devéjam. Savukart, saglabajot SN
iekaséSanas kartibu (t.i., ka VSAOI), joprojam saglabajas
situacija, ka SN var tikt attiecinats art uz ikvienu “mazas
algas” maksataju, ja vina darba néméjs gast “lielus ienaku-
mus”, stradajot pie vairakiem darba devéjiem.

Proti, joprojam ir iespéjamas situacijas, ka vienai per-
sonai, kura maksa savam darba némeéjam atalgojumu zem
62.8 tikst, eiro gada, netiek paredzéts SN, bet otra perso-
na, kura arf maksa savam darba néméjam atalgojumu zem
62.8 tlkst, eiro gada, klast par SN maksataju. Tadel Li-
kums joprojam neatbilst Satversmes 91.pantam (t.i., neat-
bilst vienlidzibas principam).

Turklat darba devéjs var nemaz nezinat, ka kluvis par
SN maksataju, jo visi dati par darba néméja iendkumiem
ir pieejami vienigi VSAA. Ka noradija tiesnese Osipova
atseviSkas domas, Sada situacija pati par sevi neatbilst Sat-
versmes 90.pantam, kur$ noteic, ka ikvienam ir tiesibas zi-
nat savas tiesibas. ST tiesnese norada, ka vards «tiesibas»
Satversmes 90.panta ir lietots ta plasakaja nozimé, tatad no
§Ts Satversmes normas izriet personas tiesibas bat infor-
métai arT par saviem pienakumiem. Tiesiska demokratiska
valstl nav pielaujama tada tiesiska pienakuma uzlikSana
personai, par kura estbu persona nezina.

Tadél vel joprojam ir pamats uzskatit, ka Likums (ail
ta jaunaja veidola) joprojam neatbilst Satversmei un var
tikt apstridéts ST, betjau uz cita pamata. Attiecigi SN stasts
nav pabeigts un atgadina “bezgaligo stastu”, fl



