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lepriekséja PVN likuma normas par
PVN atmaksu neatbilst Satversmei

http://ifinanses.lv/raksti/tiesu-prakse/nodokli/iepriekseja-pvn-likuma-normas-

par-pvn-atmaksu-neatbilst-satversmei/13493

11.04.2018. Latvijas Republikas Satversmes tiesa (ST) pienéma spriedumu lieta Nr.2017-
12-01, ar kuru likuma "Par pievienotas vértibas nodokli" (likums par PVN) (redakcija, kas
bija spékad no 01.01.2010. Iidz 31.12.2012.) 12.panta 12.3 un 12.°dalas, ciktal ar tam
ierobezotas tiesibas uz nodoklu parmaksas atmaksu sapratiga termina, atzitas par
neatbilstoSam Latvijas Republikas Satversmes (Satversme) 105.panta nostiprinatajam

tiestbam uz Tpasumu.
Apstridetas normas
Likuma par PVN 12.panta 12.3dala noteikts:

"Valsts ienémumu dienests, veicot nodoklu administréSanas pasakumus, 30 dienu laika
péc tam, kad sanemta nodokla deklaracija par taksacijas periodu, parcel apstiprinato
parmaksato nodokla summu uz nakamo taksacijas periodu lidz taksacijas gada beigam,

sedzot nadkamajos taksacijas periodos valsts budzetd maksajamo nodokla summu."
Savukart likuma par PVN 12.panta 12.5dala paredzéts:

"Ja apliekamajai personai péc $a panta 12.*dala minétas parmaksatas nodokla summas
novirzisanas joprojam ir parmaksata nodokla summa, to parcel uz nakamajiem taksacijas

periodiem atbilstosi $a panta 12.3dala noteiktajam."

Faktiskie apstakli
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Lietu ierosindja péc Latvijas Republikas Augstakas tiesas (AT) 28.03.2017. Iemuma lieta
Nr.SKA-65/2017. Saja lieta nodoklu maksatajs l0dza atcelt Valsts ienémumu dienesta
(VID) generaldirektores IEmumu, ar kuru, pamatojoties uz apstridétajam normam, nodoklu
maksataja pievienotas vértibas nodokla (PVN) parmaksa parcelta uz nakamo taksacijas
periodu [dz taksacijas gada beigam. AT noradija, ka saskana ar tobrid spéka esoso
reguléjumu nodoklu maksatajam nav tiestbu sanemt PVN parmaksu péc kartéja taksacijas
perioda, ja vien Sis taksacijas periods nav taksacijas gada beigas. Tadéjadi, ja nakamaja
taksacijas perioda nodoklu maksatajam valsts budzeta nav javeic maksajumi, kuru
segSanai butu izmantojama no iepriek$eja taksacijas perioda parcelta PVN parmaksa, vai
jatairdaudz lielaka par Siem maksajumiem, valsts riciba ilgstosi paliek nodoklu maksataja
brivie lidzekli, ko neizmanto nodoklu samaksai, bet kurus nodoklu maksatajs varéetu lietot
sava saimnieciskaja darbiba. Nodoklu maksatajam pamatlieta Sada situacija varot ilgt lidz

pat 10 meneSiem.

Vienlaikus AT noradija, ka apstridétas likuma par PVN normas pienemtas, pamatojoties
uz Eiropas Savientbas Padomes Direktivas 2006/112/EK par kopé€jo pievienotas vértibas
nodokla sistému (PVN direktiva) 183.pantu. AtbilstoSi Eiropas Savienibas Tiesas (EST)
praksei valsts reguléjumam, kas pienemts saskana ar PVN direktivas183.pantu, jaatbilst
neitralitates principam, t.i., tas nedrikst nodoklu maksataju paklaut finanSu riskam. Lai
novérstu neitralitates principa parkapumus, parmaksata PVN atmaksa javeic sapratiga
perioda, kuru parsniegt pielaujams tikai tad, ja nodoklu maksatajam radito finansu risku

kompensé ar nokavéjuma procentiem, kas Latvijas PVN reguléjuma nav paredzéts.
Satversmes tiesas vértéjums

Gan lietas dalibnieki, gan ST piekrita, ka apstridétas normas atbilst visiem tiesibu normas
satversmibas kritérijiem — tas noteiktas ar likumu, kalpo legitimam mérkim, ka arT nepastav
saudzéjosaki ldzekli, kas lautu legitimo mérki sasniegt I1dzvértiga kvalitaté. Lidz ar to
lietas galvenais strida jautajums bija Sads: vai ar apstridétajam normam noteikta

reguléjuma ieguvums sabiedribai parsniedz nodoklu maksatajam radito kaitéjumu?

ST noradija, ka, izvértéjot sabiedribas un privatpersonas intereSu lidzsvaroSanu PVN
atmaksas reguléjuma, japarbauda:

« vaiapstridétas normas nodrosina, ka PVN parmaksu nodoklu maksatajam atmaksa

sapratiga terming;
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e ja apstridétas normas to nenodroS$ina, vai nodoklu maksatajam tadejadi radito

finanSu slogu kompensé ar nokavéjuma procentiem.

Lai noteiktu, kas uzskatams par sapratigu terminu, ST pieméroja EST prakses atzinas
12.05.2011. sprieduma lieta Nr.C-107/10un 10.07.2008. sprieduma lieta Nr.C-
25/07. Sprieduma lieta Nr.C-107/10 EST atzina, ka 3 ménesSu PVN parmaksas atmaksas
termins$ ir pilntba saderigs ar valstim pieskirto ricibas brivibu kopéjas PVN sistémas
ietvaros, savukart sprieduma lieta Nr.C-25/07 EST noteica, ka nodoklu administracijai
pieskirtas tiesibas lidz 180 dienam (6 méneSiem) pagarinat PVN atmaksas terminu
jaunajiem nodoklu maksatajiem nav uzskatamas par sapratigam. Janorada, ka ST atsauce
uz So spriedumu gan ir nedaudz nekorekta, jo taja aplukotais jautajums, pirmkart, aptvera
atskirigu attieksmi pret "jaunajiem" (pastadv mazak neka gadu) un "vecajiem" nodoklu
maksatajiem, un, otrkart, Polijas valdiba nesniedza nekd&du pamatojumu atskirigas
attieksmes nepiecieSamibai. Lidz ar to EST apsvérumi $aja zina nav interpretéjami
tadéejadi, ka 180 dienas (6 méenesi) ir parak ilgs un [1dz ar to nav sapratigs termins, bet gan
Polijas nacionalas tiesibu normas, kuras bija noteikta $ada kartiba, vienkar$i nav

sapratigas.

Analiz€jot apstridétas likuma par PVN normas EST prakses konteksta, tiesa secinaja, ka
iespeéjamais PVN parmaksas atmaksas termin$ var bat no 1 ménesa lidz pat vairak neka
1 gadam, tadéjadi atmaksajot nodoklu maksataja parmaksato PVN summu termina, kas
nav uzskatams par sapratigu. Sada situacija pielaujama tikai tad, ja nodoklu maksatajam

kompensé vinam nepieejamas naudas summas dél radusos zaud&jumus.

Ta ka apstridétaja reguléjuma nav paredzéts mehanisms, ka kompensét nodoklu
maksatajam raditos zaud&jumus, tas nav samérigs un Iidz ar to nav atbilstoSs

Satversmes 105.panta noteiktajam tiesibam uz Tpasumu.
Komentars

ST atzina, ka apstridétas tiesibu normas, ciktal tajas nav paredzéta PVN parmaksas
atmaksa sapratiga termina, atzistamas par speéka neeso$am jau no to pienemsanas briza.
Tomer, ta ka apstridetas tiesibu normas nav speka jau no
01.01.2013., spriedums piemérojams tikai nodoklu maksatajiem, kas sakusi savu tiesibu

aizsardzibu administrativa procesa kartiba, bet kam process vél nav noslédzies.
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Valstij Siem nodoklu maksatajiem bls jamaksa procenti par atmaksas termina dalu, kas
parsniedz 6 ménesus. ST dala jaaprékina visparéja kartiba, t.i., saskana ar likuma "Par
nodokliem un nodevam" 28.pantu. Ta ka ST spriedumi un tajos noteikta attiecigas tiesibu
normas interpretacija ir obligata visam iestadem, tostarp tiesam, nodoklu maksatajiem, uz
ko attiecinams Sis spriedums, nav javeic papildu darbibas, lai atgitu parmaksato PVN un

procentus.

Visbeidzot janorada, ka, iesp&€jams, izmainas gaidamas ar1 paslaik spéka esosaja PVN
reqguléjuma, jo, ka ST noradija VID, art Pievienotas veértibas nodokla likuma noteikti
identiski termini PVN parmaksas atmaksai. Lai gan Sobrid praksé PVN parmaksu reti

atmaksa tik vélu, Sadu iesp&jamibu nevar izslégt pavisam.
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