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Publiskie iepirkumi  08:00, 19. Mar. 2018
Kurs atbildigs par kludam
buvprojekta?

Kada pasakuma, runajot ar publiskas personas
(pasdtitaja) parstavi par problemam, kadas pasatitdjam rodas bavniecibas procesa
nekvalitativu projektéSanas darbu dél, tika secinats: pasatitajs Sada gadijuma klast par
sava veida Kilnieku, jo ir nepiecieSams pabeigt blvdarbus, tacu nekvalitativu
projektéSanas darbu dél to neizdodas paveikt ne sakotnéji planotaja termina, ne budzeta.
ST saruna rosinaja izvertét, ka pasatitajam labak veikt iepirkumu, lai iesp&jami nodrosinatu

buvdarbu veikSanu gan termina, gan atvéléta budzeta ietvaros.
Pasutitajs iepirkumu var veikt 2 veidos:

o atseviski, t.i., atseviski iepérkot projektéSanas darbus un bavdarbus;
o kopigi, piemérojot "projektét un bavéet" ("design and build") principu.

Isuma apllkosim abus iepirkumu modelus, izvértgjot tos atbildibas par projekta
pielautajam klidam, k& arT publisko un sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju iepirkuma
konteksta.

Ja projektéSanas darbus un blvdarbus iepérk atseviski

Nodalot projektéSanas un blvdarbu iepirkumus, pasutitajs gust dalitu atbildibas shému
bavnieciba (skat. 1.attélu).

1.attéls. lepirkums, ja projektéSanas darbus un blvdarbus pérk atseviski


http://itiesibas.lv/

ProjektéEanas
darbi

Starp projektétaju un bavnieku $aja gadijuma nav nekadu savstarpé€ju tiesisku attiecibu.
Ja, veicot blvdarbus, atklasies kadas nepilntbas projekta dokumentacija, atbildigs par to
novérSanu bus pasutitajs. Proti, pasutitajs nevarés prasit, lai bavnieks [lguma cenas un

noligto terminu ietvaros pats novérstu projekta trtkumus.

Lai gan praksé bulvniekus, piemérojot $adu dalitu atbildibas shému, pirms Iliguma
slegSanas |Gdz iepazities ar projekta dokumentaciju (tostarp izteikt komentarus un
jautajumus iepirkuma procediiras laika), iespéja, ka blvnieks uznemsies jebkadu atbildibu
par projekta klidam, kas atklasies buvdarbu veik§anas laika, ir maza. Tadél batiski ievéerot:
ja projektéSanas darbi nav iepirkuma priekSmets, klidas projekta dokumentacija var bat

pamats bavdarbu liguma cenas sadardzinagjumam un terminu pagaringjumam.

L1dz ar to, ja nolemts piemérot atsevisSku iepirkumu modeli, batiska loma ir projektéSanas
darbu izpildes kontrolei. Janorada, ka bivniecibas jomas normativajos aktos pasatitajam
nav paredzéts pienakums projektéSanas darbu izpildes uzraudzibai piesaistit sertificétu
specialistu. Tadel nereti praksé projekt€éSanas darbu atbilstibas un pareizibas kontrole

javeic pasam pasdatitajam, kas ne vienmér ir pietiekami.

Pat tad, ja atbilstoSi normativajiem aktiem atlauts konkréto projekta dokumentaciju
apstiprinat un virzit realizacijai, praksé diemzél tas ne vienmér nozimé&, ka projekts
izstradats pilntba atbilstoSi pasuatitdja iecerem. Tadeél, ja vien Ilidzekli to atlauj, jau
projektéSanas stadija ieteicams piesaistit bavuzraugu (kas art kontrolés buvdarbu izpildi),
lai mazinatu risku, ka vélak atklatu projekta klidu dél ta realizacija ir ievérojami dargaka

un ilgaka.
"Projektét un bavét" iepirkums

Izv€loties "projektét un buvét" iepirkuma modeli, pasatitajs iegust vienotu atbildibas modeli

bavnieciba (skat. 2.attélu).

2.attéls. "Projektét un bavet" iepirkums



ProjektéSanas darbi + bUvdarbi

Pasutitajs

Sada modeli bavdarbu veicéjs terminu vai liguma cenas neizpildi nevar pamatot ar kladam
projekta dokumentacija, jo pats ir to izstradajis. Tadel pasutitaji, kas darbojas privataja
sféra, nereti slédz "projektét un bavét" ligumus arT tad, ja projektu izstradajusi tresa
persona. Sados gadijumos pieaicinatais bavnieks llgumiski uznemas pilnu atbildibu par
sagatavoto projektu.

Tomeér arT "projektét un bavéet" iepirkuma jau projekta dokumentacijas izstrades laika
ieteicams pieaicinat buvuzraugu, lai nodroSinatu, ka projekts atbilst gan normativajam

reguléjumam, gan — visbutiskak — pasatitaja prasibam.
Pasutitaja tiesibas noteikt iepirkuma priekSmetu

Ne Publisko iepirkumu likuma (PIL), ne Sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&ju iepirkumu
likuma (SPSIL) nav ierobezota pasutitaja vai sabiedrisko pakalpojumu sniedzéja ricibas
briviba noteikt slédzama iepirkuma liguma priekSmetu. Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivas 2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar ko atcel Direktivu
2004/18/EK (Direktiva) 8.apsveruma 2.dala noteikts, ka pasatitajiem "vajadzetu spét
paredzéet iespéju projektéSanas un buvdarbu izpildes llgumu slég8anas tiesibas pieskirt
atseviski vai kopa. Sis direktivas mérkis nav noteikt llgumu slég$anas tiesibu pieskirsanu
kopa vai atseviski". Tadéjadi no Direktiva paredzeta izriet, ka pasutitajam ir ricibas briviba

izveléties iepirkuma priekSmetu, kas vislabak nodrosSina ta vajadzibas.

Pasutitaja ricibas brivibu izvéléties iepirkuma priekSmetu, tostarp 1 iepirkuma apvienot
vairakus iepirkumu priekSmetus, apstiprina arT Latvijas tiesu judikatira un lepirkumu
uzraudzibas biroja (IUB) iesniegumu izskatiSanas komisijas prakse. Lai gan ST prakse
veidojusies, pamatojoties uz iepriek§ spéka esoSajiem likumiem, atzinas vienlidz

attiecinamas arT uz Sobrid spéka esoSajiem normativajiem aktiem.

Lai gan pasutitajam it ka piemit ricibas briviba, gan tiesas, gan IUB analizéts dazadu
iepirkumu priekSmetu apvienoSanas 1 iepirkuma proceddra tiesiskums. Lai noteiktu

apvieno$anas tiesiskumu, verte:

e vai konstatéjams apvienoSanas ekonomisks vai cits saimnieciski lietderigs iemesils;
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e vai dazadu iepirkumu priekSmetu apvienoSana 1 iepirkuma proceddra nepamatoti
neierobezo konkurenci[1];

e vai apvienoSana lauj visefektivak realizét PIL 2.panta 2.punkta ietverto piegadataju
brivas konkurences, ka art vienlidzigas un taisnigas attieksmes pret tiem principu

un 3.punkta paredzéto pasutitaja l1dzek|u efektivas izmantoSanas principu[2].

Vairuma gadijumu ir apstiprinata pasatitaja ricibas briviba, tomér bijusas art situacijas,
kad apvienoSana atzita par prettiesisku. Tadéjadi pasatitaja ricibas briviba izvéléties
iepirkuma priekSmetu nav absoltta. Vairakus iepirkumu priekSmetus var apvienot 1
iepirkuma procedura, ja:

e apvienoSanai ir kads ekonomisks vai cits saimnieciski lietderigs iemesils;
e apvienoSana nepamatoti neierobezo konkurenci.

Sis secinajums attiecindms arT uz projekt&$anas un bavdarbu apvieno$anu 1 iepirkuma.

IUB timekla vietné publicétas Latvijas bavuznémeéju partneribas Vadlinijas saimnieciski

izdevigaka piedavajuma noteik8anai bavniecibas, ka art "projektét un bavet" iepirkumos.

Ciktal zinams, I1dz Sim projektéSanas darbu un bdvdarbu apvieno$ana 1 iepirkuma nav
apstridéta. Tomer, ta ka projektéSanu un bldvdarbus var nodalit un iepirkt art atseviski, lai
mazinatu riskus apstridéSanas gadijuma, iepirkuma komisijai ieteicams protokola noradit
argumentus, kapéc konkrétaja gadijuma 1 iepirkuma ir lietderigi iepirkt gan projektésanu,

gan bavdarbus.
Apvienota projektéSanas un bavdarbu liguma klasifikacija

AtbilstoSi PIL un SPSIL ietvertajam blvdarbu ligumu definicijam secinams, ka apvienotais
projektéSanas un buvdarbu ligums klasificéjams ka bavdarbu llgums. Lidz ar to apvienota
projektéSanas un bilvdarbu iepirkuma procedlra janem véra visas Tpatnibas, kas
attiecinamas uz buvdarbu ligumu iepirkumiem, pieméram, ligumcenu robezvertibas, gadu

skaits iepriek$éjas pieredzes derigumam u.c.
Atbildibas regul€jums likumos

Vertéjot no atbildibas viedokla, ideala gadijuma gan projektéSanu, gan buvdarbus veiktu
1 komersants. Tadéjadi visvieglak panakt vienotas atbildibas modeli. Tomér publiskajos
un sabiedrisko pakalpojumu sniedzeéju iepirkumos drikst piedalities arT personu
apvienibas, kuras vairaki komersanti apvieno savas spéjas, lai izpilditu konkréto iepirkuma

[lgumu (pieméram, projektéSana specializ€jusies komersanti izveido personu apvienibu ar
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komersantiem, kas specializ€juSies blvnieciba ). Tapat nereti izmanto arl
generaluznéméja — apakSuznéméja modeli (pieméram, bivniecibas komersants ka

apakSuznémeéjus piesaista projektétajus).

Sobrid piemérojamais PIL un SPSIL, salidzinot ar iepriekd spéka eso$ajiem likumiem,
neieviesa izmainas atbildibas personu apvienibas dalibnieku starpa reguléjuma.
Atbildibas jautajumi joprojam reguléti Civillikuma vai Komerclikuma atkariba no izveléta
personu apvienibas juridiska statusa, vai attiecigas arvalsts likuma, ja personu apvieniba
izveidota arvalsti. Visbiezak personu apvienibas dalibnieku starpa piemérojama solidara

atbildiba par liguma izpildi.

Tomeér ar Sobrid speka esoSajiem likumiem ieviesti jaunumi atbildibas reguléjuma, ja
kandidats vai pretendents balstas uz citas personas saimnieciskajam un finansialajam
spéjam. No vienas puses, likumos noteikts, ka $aja gadijuma pasatitajam ir tiesibas prasit
pretendenta un personas, uz kuras saimnieciskajam un finansialajam spé&jam pretendents
balstas, solidaru atbildibu par iepirkuma liguma izpildi, tomér, no otras puses, likumos nav
ieklautas pasdatitaja tiesibas paredzét solidaru atbildibu tad, ja notiek balstiS8anas uz
tehniskajam un profesionalajam spéjam. Ja blvdarbu veicéjs ka apakSuznémeéju
piesaistitu projektétaju, kvalificéSanas nolika bdvdarbu veicéjam, visticamak, batu
jabalstas tieSi uz projektétaja tehniskajam un profesionalajam spé&jam, pieméram,
iepriek$€jo pieredzi projektéSanas joma, un projektéSana iesaistamajiem specialistiem,
nevis saimnieciskajam un finansialajam spé&jam.

Nesen, 11.01.2018. lemuma Nr.4-1.2/18-1, IUB atzina, ka nav pamata prasit solidaru
atbildibu starp pretendentu un personu, uz kuras tehniskajam vai profesionalajam spé&jam
pretendents balstas, jo tas nav paredzéts PIL. Nemot véra PIL un SPSIL Tpatn€jo solidaras
atbildibas tiesisko reguléjumu, aktuals ir jautajums, vai pasuititajs varetu sasniegt vienotas

atbildibas modeli pat tad, ja projektéSanu un bavdarbus iepirktu kopa?
Piemérs

Aplakosim kadu hipotétisku situaciju. Pieméram, piedavajumu apvienota projektéSanas un
bavdarbu iepirkuma iesniedz generaluznéméjs, kas registréjies bivkomersantu registra,
bet kam pasam nav pietiekamu spéju, lai kvalificétos konkrétajam iepirkumam. lespéjams,
ST komersanta izvirziSana generaluznéméja loma paredzéta, lai iespéjami ierobeZotu citu
projekta iesaistito komersantu, kas projekta bas apakSuznéméju statusa, atbildibu par
figuma izpildi. K& apaksSuznéméjus Sis pretendents piesaistijis bavdarbu veicéju un

projektétaju. Pretendents balstas uz buavdarbu veicéja saimnieciskajam, finansialajam,


https://likumi.lv/ta/id/287760-publisko-iepirkumu-likums
https://likumi.lv/doc.php?id=288730
https://likumi.lv/doc.php?id=225418
https://likumi.lv/doc.php?id=5490
https://pvs.iub.gov.lv/files/lemumi/lem521059.pdf
https://likumi.lv/ta/id/287760-publisko-iepirkumu-likums
https://likumi.lv/ta/id/287760-publisko-iepirkumu-likums
https://likumi.lv/doc.php?id=288730

tehniskajam un profesionalajam spéjam, ka arl projektétaja tehniskajam un
profesionalajam spéjam. levérojot PIL noteikto un IUB lemuma Nr.4-1.2/18-1 atzito,
konkrétaja situacija pasatitdjs nevarétu prasit solidaru atbildibu par liguma izpildi no
projektétaja, tadéjadi atbildigs par liguma izpildi pasadtitagjam bdtu pretendents un, ja tas

paredzéts llquma, ta apaksSuznéméjs, kas veic bavdarbus.

Saistiba ar IUB lemumu Nr.4-1.2/18-1 janorada, ka taja paustas atzinas pagaidam nav
vértéjamas atseviSki no lemuma aplukotajiem faktiskajiem apstakliem, tapéc no 8t lemuma
nebdtu secinams, ka starp generaluznéméju un apak$uznéméju solidara atbildiba
pielaujama tikai tad, ja pretendents balstas uz apakSuznéméja saimnieciskajam un
finansialajam spé&jam. Mdsuprat, joprojam ir speka princips, ka pasutitajs, veicot publisko

iepirkumu, darbojas 2 pakapés:

o 1.pakapé pienem publiski tiesisku lemumu par pasutijuma pieskirsanu;

o 2.pakapé 1steno So lemumu privattiesiska cela, slédzot iepirkuma ligumu.[3]

Lidz ar to Sobrid nevar viennozimigi noteikt, vai un ciktal IUB iedzilinasies iepirkuma
llguma projekta noteikumos, ja tajos paredzéta solidara atbildiba starp generaluznéméju
un apakSuznéméju, kura tehniskds un profesionalas spéjas iesaistitas liguma izpildé.
Pasreizeja IUB pieeja publisko iepirkumu ligumu projektiem ir nodalit PIL tiesiskaja ietvara
ietilpstoSos llguma paredzamos jautajumus no tiem, kas ir arpus 81 tiesiska reguléjuma. Ja
jautajums neietilpst PIL tiesiskaja ietvara, to verté tikai tiktal, ciktal tas varétu bat saistits

ar PIL 2.panta noteikto mérku vai citu likuma normu parkapumul4].

Pagaidam neatbildéts ir jautajums, vai |IUB solidaro atbildibu nakotné traktés ka PIL
tiesiskaja ietvara ietilpstoSu vai civiltiesisku jautajumu, lai gan jaatzist, ka lemuma Nr.4-
1.2/18-1 izteikta noraidosa attieksme pret solidaras atbildibas pieprasisanu liecina, ka IlUB

varétu So jautajumu uzskatit par PIL tiesiskaja reguléjuma ietilpstosu.

Pieméra aplukota hipotétiska scenarija labums ir tads, ka tas ir hipotétisks, nevis reals.
Turklat taja pasutitajs joprojam varetu prasit atbildibu par liguma izpildi kopuma no
generaluznémeéja un, iespéjams, art apakSuznéméja — bivdarbu veicéja, ja paredzéjis
generaluznéméja un 81 apakSuznéméja solidaru atbildibu. Tacu solidaras atbildibas
jautajumu ieklau$ana PIL un SPSIL rada pamatu interesantai teorétiskai diskusijai, vai uz
solidaras atbildibas jautajumu publiskajos iepirkumos turpmak attiecinamas publiskas vai

privatas tiesibas (So diskusiju gan atliksim kadam citam rakstam).

Kopsavilkums
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Kopuma secinams:

» pasatitajam vislabak iesp&jams izvairities no ar projekta klidam saistitiem riskiem,
ja projektésanas darbus un blvdarbus iepérk kopa 1 iepirkuma;

e pasutitajam un sabiedrisko pakalpojuma sniedz&jam ir ricibas briviba noteikt
sléedzama iepirkuma liguma priekSmetu, tomér ta nav absolita;

e lai mazinatu riskus projektéSanas darbu un buvdarbu apvienoSanas 1 iepirkuma
apstridéSanas gadijuma, iepirkuma komisijai ieteicams protokola fiksét savus
argumentus, kapéc konkrétaja gadijuma ir lietderigi 1 iepirkuma iepirkt gan
projektéSanas darbus, gan bavdarbus.
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