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Jaunumi sankciju likuma

https://www.itiesibas.lv/raksti/tiesvedibas/tiesvedibas/jaunumi-
sankciju-likuma/15370

ST gada 4.julija stadjas spéka bitiski grozijumi Starptautisko un Latvijas Republikas
nacionalo sankciju likuma. Tie izstradati, pamatojoties uz FinanSu dartjumu darba grupas
jeb FATF (Financial Action Task Force) 6.rekomendacijas "Meérktiecigas finansu sankcijas
saistiba ar terorisma un teroristu finansé$anu" un 7.rekomendacijas "Meérktiecigas finansu
sankcijas saistiba ar ieroCu izplatiSanu" labas prakses vadlinijas noteikto. Jaunumu tajos
ir daudz. Kopuma jasecina, ka ar grozijumiem likuma iestadém un 1pasi komersantiem
uzlikts daudz jaunu pienakumu.

Lai informacija batu parskatamaka, raksts sadalits divas dalas. Pirmaja dala apkopota
informacija par jaunumiem, kas attiecinami uz visiem komersantiem.

Visparigie jaunumi
FinanSu un civiltiesisko ierobezojumu precizéjums

Noteikumi par finanSu ierobezojumu izpildi tagad ir detalizétaki. Pirmkart, janorada, ka tad,
ja sankciju subjektam noteikti finanSu ierobezojumi, visam personam — gan iestadém, gan
komersantiem — jarikojas "nekavejoties" un "bez iepriekS€ja  bridindjuma".
leprieks likuma tas nebija uzsverts.

Otrkart, batisks jaunums saistits ar pienakumu iesaldét arT finansu lidzeklus un finansu
instrumentus, kas "dalé&ji" ir sankciju subjekta TpaSuma, valdijuma, turéjuma vai kontrolé.
Praksé Sadu "dalgji" sankciju subjekta Tpasuma esosSu finanSu dzeklu vai finanSu
instrumentu iesaldéSana var ietekmét treSo personu, kas nav sankciju subjekti, tiesibas,
pieméram, ja finanSu instruments ir vairaku personu kopipasuma un viena no tam ir
sankciju subjekts, bet paréjas — nav. Lidz ar to paredzams, ka tiestbu norma nakotné radis
ne vienu vien tiesibu stridu, tostarp, iesp&jams, par tas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmei.

Tapat badtisks jaunums saistits ar pienakumu iesaldét finanSu Iidzeklus un finanSu
instrumentus, kas ir "netie$a" sankciju subjekta Tpasuma, valdijuma, turéjuma vai kontrolé,

tostarp nodoti treSajam personam.

Acimredzams, ka 8o pienakumu efektivi varés izpildit tikai personas, kas
atbilstosi likumam veikuSas sankciju riska novértéjumu un izveidojusas iekS€jo kontroles
sistému. Likuma autoriem nevajadzétu cerét, ka "visas personas", uz ko formali
attiecinams likums, spés konstatét finanSu ldzeklu vai instrumentu atraSanos netieSa
sankciju subjekta Tpasuma, valdijuma, turéjuma vai kontrol€, jo, lai to konstatétu, javeic
detalizéta klienta vai sadarbibas partnera izpéte.
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Savukart par finandu lidzeklu un instrumentu nodo$anu tre$ajam personam Arlietu
ministrija (AM) likumprojekta anotacija skaidro, ka pienakums iesaldét finan3u lidzeklus un
finanSu instrumentus, kas nodoti treSajam personam, jainterpreté tadéjadi, ka piekluve
finanSu hdzekliem, finanSu instrumentiem un finanSu pakalpojumiem liedzama arT tad, ja
sankciju subjektu uz pilnvarojuma pamata parstav tre$a persona. Tomér pilnvarojuma
attiecibu gadijums nav vienigais, kad varétu bat pamats runat par finanSu Iidzeklu un
instrumentu atraSanos netie$a sankciju subjekta 1pasuma vai kontrolé. Aizliegums varétu
bat attiecinams ar1, pieméram, uz situaciju, kad finanSu Iidzekli vai instrumenti formali
pieder sankciju subjekta kontrolétai komercsabiedribai. Tomér jaatzist, ka Sobrid nav
iespéjams paredzét visas dzives situacijas, tapéc faktiski gan institGcijam, gan
komersantiem bus javérté katrs klients un sadarbibas partneris.

Visbeidzot janorada, ka termins "iesaldét" ikuma nav skaidrots, kas var radit neizpratni
par ta nozimi un to, kadi tieSi pienakumi personam jaizpilda, lai "iesaldétu" finansu
[[dzeklus un instrumentus. Ka noradits likumprojekta anotacija, lai mazinatu neskaidribu,
planots izstradat grozijumus Ministru kabineta noteikumos Nr.327 "Starptautisko un
nacionalo sankciju ierosinasanas un izpildes kartiba", paredzot kartibu, kada veicama
[Tdzek|u iesaldéSana.

Informacijas vakSana, lai neparkaptu pienakumu iesaldét visus finansu [tdzeklus un
finanSu instrumentus, kas tieSi vai netiesi, pilntba vai daléji ir sankciju subjekta Tpasuma,
valdijuma, turéjuma vai kontrolg, likuma atstata iestazu un komersantu zina. Lidz ar to
katrai iestadei un paSi komersantam neatkarigi no ta, vai tam ir pienakums veikt sankciju
riska novértéjumu un izveidot iekS€jas kontroles sistému (skat. art 8T raksta dalu "Sankciju
riska novértéSana un iek$é€jas kontroles sistémas izveidosana"), jaizveido proceddra, lai
izpétitu un monitorétu dartfjumu partnerus un ar tiem saistitas personas gan pirms darijjuma
slégSanas, gan darijuma izpildes laika. Papildus atkariba no konkréta dartjjuma liguma vai
citos darfjuma dokumentos var bdt japaredz darijuma partnera pienakums atklat
informaciju tada apjoma, lai varétu nodrosinat 81 un arT citu likuma ietverto pienakumu
izpildi.

ANO sankciju tieSa piemérojamiba

Nozimigs un pagaidam neskaidras juridiskas sekas radoSs ir jaunais noteikums, ka
Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) DroSibas padomes (Padome) rezolGcijas noteiktas
finandu un civiltiesiskas sankcijas ir saisto$as un tieSi piemérojamas Latvijas Republika.
Batiba tas nozimée, ka ar bridi, kad stajas spéka ANO noteiktas finandu vai civiltiesiskas
sankcijas, visam personam Latvija jabat par tam informétam un tas jaizpilda bez jebkada
nacionala vai Eiropas Savienibas (ES) limen1 pienemta sankciju parnems$anas |[Emuma,
neskatoties uz to, ka konkréetais ANO limenT pienemtais Iémums vél nav iztulkots un

praktiskas, gan juridiskas problémas.

Batiskaka probléma ir informacijas savlaiciga pieejamiba, lai varétu izpildit Padomes
lemumos noteiktas sankcijas. Likumprojekta anotacija AM skaidro, ka Padomes
rezolUcijas Latvijai saisto$as no to izdoSanas briza oficialaja ANO valoda. Tacu vienlaikus
anotacija art atzits, ka, ta ka Padomes rezolucijas noteiktas sankcijas nepublicé oficiala
izdevuma, lai nodros$inatu sankciju efektivu faktisku ievieSanu, AM bis pienakums
nekavejoties par to zinot kompetentajam institiicijam un nakamaja darbdiena to nosutit
publicéSanai oficialaja izdevuma "Latvijas Véstnesis", kur pazinojumu par rezoldcijas
tekstu un taja minétajam sankcijam publicétu valsts valoda, tam pielikuma pievienojot
rezolicijas tekstu anglu valoda. Sads piendkums AM noteikts likuma.
Papildus likuma paredzéts, ka AM informacija par rezollciju nekavéjoties japublicé sava
timekla vietne.


https://likumi.lv/ta/id/280278-starptautisko-un-latvijas-republikas-nacionalo-sankciju-likums
https://likumi.lv/ta/id/308141-starptautisko-un-nacionalo-sankciju-ierosinasanas-un-izpildes-kartiba
https://likumi.lv/ta/id/280278-starptautisko-un-latvijas-republikas-nacionalo-sankciju-likums
https://likumi.lv/ta/id/280278-starptautisko-un-latvijas-republikas-nacionalo-sankciju-likums
https://likumi.lv/ta/id/280278-starptautisko-un-latvijas-republikas-nacionalo-sankciju-likums
https://likumi.lv/ta/id/280278-starptautisko-un-latvijas-republikas-nacionalo-sankciju-likums

LTdz ar to logiski rodas laikposms starp Padomes rezolicijas spéka staSanos un bridi, kad
pazinojumu par to publice "Latvijas Véstnesi", kur Latvija ierasts meklét oficialu
informaciju. Saja laikposma Padomes rezolicija jau bitu spékd un saskana ar
grozijumiem likuma saistoSa visam personam Latvija, I1dz ar to batu jaizpilda. Tadejadi
veidojas situacija, kad, lai izvairitos no riska parkapt Padomes noteiktas sankcijas,
nepartraukti jaseko informacijai Padomé tiesi vai ar informacijai AM timeklvietné.

Nemot véra, ka likums saistoSs visam personam Latvija, iestadém un komersantiem
janodrosina pastaviga un nepartraukta seko$ana Padomes vai AM timeklvietném. St
pienakuma izpilde varétu bdt nedaudz vieglaka komersantiem, kas atrodas kadas
kompetentas institicijas uzraudziba, jo AM ir piendkums nekavéjoties informét
kompetentas institlcijas par Padomes rezoldcijam.

Aizliegums slégt Iigumu vai veikt maksajumu

Turpmak likuma publisko tiesibu subjektiem aizliegts slégt ligumu publisko vai privato
tiesibu joma vai veikt maksajumu, ja piemérotas starptautiskas vai nacionalas sankcijas
vai bidtiskas finanSu un kapitala tirgus intereses ietekméjoSas ES vai Ziemelatlantijas
[lguma organizacijas jeb NATO (North Atlantic Treaty Organization) dalibvalsts noteiktas
sankcijas, kas ietekmé liguma izpildi vai maksajumu.

Saja raksta nav iesp&jams ieklaut izsmelo$u publisko tiestbu subjektu uzskaitljumu, tadu
parsvara tas ir valsts un pasSvaldibu iestades un atvasinatas publiskas personas,
pieméram, Latvijas Universitate.

Janorada, ka noteiktais aizliegums batiba attiecinams ne tikai uz starptautiskajam
sankcijam, kas Latvijai ir juridiski saistoSas, bet arT ES vai NATO dalibvalsts noteiktam
sankcijam, kas formali juridiski Latvijai varétu arT neblt saistoS$as, bet kas ir tik batiskas,
ka ietekmé Latvijas finanSu un kapitala tirgus intereses. Viens no piemériem ir Amerikas
Savienoto Valstu (ASV) noteiktas sankcijas, kuru parkapums var apdraudét Latvijas banku
vai kadas konkrétas Latvijas bankas iespéjas veikt maksajumus ASV dolaros.

Papildus janorada, ka aizliegums slégt ligumu vai veikt maksajumu nav absoluts.
Aizliegums iestajas, ja piemérotas sankcijas ietekmé liguma izpildi vai maksajumu.

Lidz ar to secinams: lai konstatétu, ka sankcijas vispar piemérotas, un noteiktu, vai tas
ietekmé liguma izpildi vai maksajumu, visiem publisko tiestbu subjektiem batu jaizveido
sankciju riska izverteéSanas un iek$€jas kontroles sistéma.

Sankciju riska novértéSana un iekSéjas kontroles sistémas izveide

Ar likuma grozijumiem paplaSinats komersantu un pasnodarbinato personu loks, kam
turpmak ir pienakums veikt sankciju riska novértéjumu un izveidot iekS€jas kontroles
sistéemu. Ar grozijumiem pienakums veikt sankciju riska novértéjumu un izveidot iekSejas
kontroles sistému papildus noteikts:

zvérinatiem advokatiem;

zvérinatiem notariem;

zvérinatiem revidentiem;

izloZzu un azartspé€lu organizétajiem;

personam, kas darbojas makslas un antikvaro priekSmetu aprité, ievedot tos
Latvijas Republika vai izvedot no tas, glabajot vai tirgojot, tostarp personam, kas
8Ts darbibas veic antikvariatos, izsolu namos vai ostas;

e personam, kas sanémusas Latvijas Bankas (LB) licenci arvalstu valGtas skaidras
naudas pirkSanai un pardosanai.
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Visam personam, kam ir pienakums veikt sankciju riska novertéjumu, atbilstoSi savam
darbibas veidam javeic un jadokumenté starptautisko un nacionalo sankciju riska
novértéjums, lai noskaidrotu, novértétu, izprastu un parvalditu savai darbibai vai klientiem
noteiktos starptautisko un nacionalo sankciju neizpildes riskus. Pamatojoties uz
novértéjumu, SIm personam jaizveido starptautisko un nacionalo sankciju riska
parvaldiSanas iek8€&jas kontroles sistéma, tostarp izstradajot un dokumentéjot attiecigas
politikas un procediras.

Saskana ar likumu iekSeéjas kontroles sistema ir pasakumu kopums, kas ietver uz
starptautisko un nacionalo sankciju prasibu izpildes nodroSinaSanu vérstas darbibas,
paredzot tam atbilstoSus resursus un veicot darbinieku apmacibu, lai iesp&jami novérstu
8o personu iesaistiSanu starptautisko un nacionalo sankciju prasibu parkapumos vai
apieSana vai izvairiSanos no to izpildes.

Janorada, ka trikumi sankciju riska novertéjuma vai iekS€jas kontroles sistéma var radit
atbildibu (skatit. raksta dalu "Atbildiba par parkapumu®).

Atbrivosana no atbildibas

Likuma ieklauti noteikumi, kam badtu japasargad personas no atbildibas, ja tas zino par
iesp€jamu vai notikuSu sankciju parkapumu vai atturas no darijuma, izbeidz darfjuma
attiecibas vai pieprasa saistibu pirmstermina izpildi pieméroto  sankciju
dél. Likuma noteikts, ka $ados gadijumos personai vai tas vadibai (tostarp padomes un
valdes locekliem) un darbiniekiem nerodas juridiska, tostarp civiltiesiska, atbildiba.

Lai gan labi domati, tomér noteikumi neatrisina vél kadu batisku jautajumu — kas notiek ar
noslégto llgumu? Komersanti labi zina visparéjo principu, ka Illgumi japilda. Tacu, ja
pieméroto sankciju dél lgumu nav iesp&jams izpildit (turklat janem véra, ka, pieméram,
maksajumu var neizdoties veikt ne tikai tapéc, ka konkrétais liguma dalibnieks paklauts
sankcijam, bet arT tad, ja ta patiesais labuma guvéjs paklauts attiecigam sankcijam vai
piegadatas preces talak varétu tikt piegadatas uz kadu teritoriju vai personai, kas
paklautas sankcijam u.tml.), var rasties strupcelS. No vienas puses, maksajumu nedrikst
veikt, no otras puses, llgums it ka ir spéka un batu japilda (vismaz otram liguma
dalibniekam tas butu japilda, lai gan maksajumu vins nesanem).

Lai izvairitos no $ada strupcela, liguma ieteicams iestradat detalizétas tiesibas vienpuséji
no ta atkapties, ja l\gumu nav iespéjams izpildit pieméroto sankciju dél, vai arT paredzét
citu visiem [iguma dalibniekiem pienemamu risinajumu.

ZinoSanas pienakums

Personam, kas atrodas kadas kompetentas institlcijas uzraudziba, likuma noteikts
specials pienakums nekavéjoties, bet ne vélak ka nakamaja darbdiena zinot Valsts
droSibas dienestam par starptautisko vai nacionalo sankciju parkapumu vai ta méginajumu
un ta rezultata iesaldétiem ldzekliem un informét par to attiecigo kompetento institiciju.
Savukart, ja ir aizdomas par starptautisko un nacionalo sankciju apieSanu vai tas
méginajumu finanSu ierobeZojumu izpildé, par to jazino Finansu izldkoSanas dienestam.

Tomeér vienlaikus jaatgadina, ka kriminalatbildiba rodas par jebkuru nezinosanu, ja zinams,
ka tiek gatavots vai izdarits smags vai seviSki smags noziegums
(Kriminallikuma 315.pants). Nemot véra, ka starptautisko organizaciju un Latvijas
Republikas noteikto sankciju parkap8ana satur smaga noziedziga nodarijuma sastavu,
faktiski visam personam ieteicams zinot, ja tas zina, ka tiek gatavots vai notiek noteikto
sankciju parkapums.
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Atbildiba par parkapumu

Likuma noteikts, ka visas kompetentas institlcijas, t.i., Finansu un kapitala tirgus komisija
(FKTK), Valsts ienémumu dienests, Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs, Latvijas
Zvérinatu advokatu padome, Latvijas Zvérinatu notaru padome, lzlozu un azartspélu
uzraudzibas inspekcija, Nacionala kultiras mantojuma parvalde un LB, ir tiesigas piemérot
administrativas sankcijas un uzraudzibas pasakumus to uzraudziba eso$ajam personam
par starptautisko un nacionalo sankciju prasibas reguléjoSu normativo aktu parkapumiem
attieciba uz iek$€jas kontroles sistemu un sankciju riska parvaldibu. Jauzsver, ka Seit
domatas iekSéjas kontroles sisttmas un sankciju riska parvaldibas nepilnibas, nevis
noteikto sankciju parkapumi. Kriminalatbildiba par noteikto sankciju parkapumiem
paredzéta Kriminallikuma 315.panta.

Saistiba ar iek3éjas kontroles sisttmas vai sankciju riska parvaldibas trokumiem
kompetentas iestades, iznemot FKTK, ir tiesigas izteikt bridingjumu, piemérot par
parkapumu atbildigajai fiziskajai vai juridiskajai personai soda naudu Iidz 1 milj. eiro,
apturét vai partraukt tas darbibu, tostarp apturét vai anulét licenci (sertifikatu) vai anulét
ierakstu attiecigaja registra, un noteikt pienakumu veikt konkrétu darbibu vai atturéties no
tas.

FKTK ir tiesibas sava uzraudziba esoSajam personam piemérot vél bargakus sodus. Soda
nauda var sasniegt 10% no kopéja gada apgrozijuma, bet fiziskajam personam — 5 mil].
eiro.

Papildus iepriek§ minétajiem sodiem kompetentajam institicijam ir pienakums sava
timekla vietné publicét IEmumu par administrativo sankciju un uzraudzibas pasakumu
pieméroSanu. Taja var tikt atklata atbildigo personu identitate, tadejadi papildus
monetariem sodiem vai tiesibu ierobezojumiem komersanti un to amatpersonas un
darbinieki var saskarties ar sava nosaukuma un varda publiskoSanu saistiba ar pielautiem
iekSéjas kontroles sistémas vai sankciju riska parvaldibas trikumiem.

Raksta otraja dala apkopoti jaunumi, kas piemérojami publiskajiem iepirkumiem, publiski
privatas partneribas projektiem un Eiropas Savienibas u.c. arvalstu finansu instrumentu
finansétajiem projektiem.
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