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Ðûíîê Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ñîþçà (ÅÀÝÑ). Äåéñòâèòåëüíî åäèíûé?
Êàêèå öåëè äîñòèãíóòû, à ÷òî îñòàëîñü äåêëàðàöèåé

Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ÅÀÝÑ ïîêàçà-

ëà, íàñêîëüêî çàÿâëåííûå öåëè äîñòèãíóòû. Èòîãè ðàáîòû

ïîäâåëè íà Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè Ñóäà Åâðàçèéñêîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà «Ïÿòü ëåò Äîãîâîðó î Åâðàçèéñêîì ýêî-

íîìè÷åñêîì ñîþçå: ðîëü Ñóäà».

Ïÿòü ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ èíòåãðà-

öèîííîãî îáúåäèíåíèÿ âïîëíå äîñòà-

òî÷íû, ÷òîáû îöåíèòü ýíåðãè÷íîñòü

ïðîöåññîâ, ñòàáèëüíîñòü ðåôîðì,

èçìåíåíèå ýêîíîìèê è óñëîâèé õî-

çÿéñòâîâàíèÿ – îá ýòîì è ìíîãîì

äðóãîì â çàïóñêàåìîé íàìè íîâîé

ðóáðèêå «Ðûíîê ÅÀÝÑ: ïðàâî è

ïðàêòèêà» ðàññêàçûâàåò Åëåíà Áàáêè-

íà, ê.þ.í., äîöåíò, çàâåäóþùèé êà-

ôåäðîé ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî

è åâðîïåéñêîãî ïðàâà ÁÃÓ, ñîâåòíèê

þðèäè÷åñêîé ôèðìû Sorainen, àð-

áèòð Ìåæäóíàðîäíîãî àðáèòðàæíî-

ãî ñóäà ïðè ÁåëÒÏÏ è Ìåæäóíàðîä-

íîãî öåíòðà ïî óðåãóëèðîâàíèþ èí-

âåñòèöèîííûõ ñïîðîâ (Âàøèíãòîí).

– Çàêëþ÷àÿ Äîãîâîð î Åâðàçèé-

ñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå (äàëåå –

Äîãîâîð î ÅÀÝÑ), ãîñóäàðñòâà–÷ëå-

íû äåêëàðèðîâàëè ñòðåìëåíèå ê

óêðåïëåíèþ èõ ýêîíîìèê è óñòîé-

÷èâîìó ðîñòó äåëîâîé àêòèâíîñ-

òè, ñáàëàíñèðîâàííîé òîðãîâëå è

äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Ìîæ-

íî ëè ñåãîäíÿ ãîâîðèòü, ÷òî óäà-

ëîñü ñîçäàòü ïîëíîöåííûé òàìî-

æåííûé ñîþç è åäèíûé ðûíîê òî-

âàðîâ?

– Â óñëîâèÿõ ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷-

íîãî òàìîæåííîãî òàðèôà â ðàçíûõ

ãîñóäàðñòâàõ–÷ëåíàõ – óâû, íåò.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ëþáîãî îáúåäèíå-

íèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé

èíòåãðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðî-

âàíèè åäèíîãî ðûíêà òîâàðîâ,

óñëóã, êàïèòàëà è òðóäîâûõ ðå-

ñóðñîâ. Ôóíäàìåíòîì åäèíîãî ðûíêà

òîâàðîâ âûñòóïàåò Òàìîæåííûé ñî-

þç, êîòîðûé îñíîâàí íà åäèíîì ðå-

æèìå òîðãîâëè òîâàðàìè â îòíîøå-

íèÿõ ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè è Åäèíîì

òàìîæåííîì òàðèôå (äàëåå – ÅÒÒ).

Íåñìîòðÿ íà ïðîäåêëàðèðîâàííûé

â ñò. 25 Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ ïðèíöèï

ïðèìåíåíèÿ ÅÒÒ, â äåéñòâèòåëüíîñ-

òè â ÅÀÝÑ äåéñòâóåò òðè ïðàâîâûõ

ðåæèìà:

1. Àðìåíèÿ, Áåëàðóñü, Êûðãûçñòàí

ïðèìåíÿþò ÅÒÒ ÅÀÝÑ;

2. Êàçàõñòàí ïî ðÿäó òîâàðíûõ ïî-

çèöèé ïðèìåíÿåò ïîíèæåííûå ïî

ñðàâíåíèþ ñî ñòàâêàìè ïîøëèí ÅÒÒ

ÅÀÝÑ ñòàâêè ââîçíûõ òàìîæåííûõ

ïîøëèí, ñîãëàñîâàííûå â Ïðîòîêîëå

î ïðèñîåäèíåíèè ÐÊ ê ÂÒÎ, èõ

ðàçìåð óòâåðæäåí Ðåøåíèåì Êîìèñ-

ñèè îò 14.10.2015 ¹ 59.

3. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èìååò

ïðîòèâîðå÷èâóþ ïðàêòèêó ïðèìå-

íåíèÿ òàìîæåííîãî òàðèôà: ïî-

ñêîëüêó ÅÒÒ ÅÀÝÑ íå ïðèâåäåí â

ïîëíîé ìåðå ê òàìîæåííîìó òàðèôó,

ïðåäóñìîòðåííîìó Ïðîòîêîëîì î

ïðèñîåäèíåíèè ÐÔ ê ÂÒÎ, ðîññèé-

ñêèå òàìîæåííûå îðãàíû ïðèìåíÿ-

þò ñòàâêè ÅÒÒ ÅÀÝÑ. È ðàçíèöà

èíîãäà âíóøèòåëüíàÿ.

Íàïðèìåð, òîâàð, êëàññèôèöèðóå-

ìûé â òîâàðíîé ïîäñóáïîçèöèè

481092300 (áóìàãà è êàðòîí ñ îäíèì

áåëåíûì íàðóæíûì ñëîåì), ñîãëàñíî

îáÿçàòåëüñòâàì ÐÔ â ÂÒÎ äîëæåí

îáëàãàòüñÿ ïîøëèíîé 5%, à ñòàâêà

ïîøëèíû íà àíàëîãè÷íûé òîâàð ÅÒÒ

ÅÀÝÑ ñîñòàâëÿëà 15%.

Íå âëàäåþùèå èíôîðìàöèåé ñóáú-

åêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ çàïîëíÿëè òà-

ìîæåííûå äåêëàðàöèè ñ óïëàòîé

ïîøëèíû ïî ñòàâêå 15%. Â 2016 ã.

òîëüêî ïî ýòîé òîâàðíîé ïîäñóáïî-

çèöèè áûëî îôîðìëåíî ïîðÿäêà 1000

äåêëàðàöèé ïî ñòàâêå 15% âìåñòî

çàêîííûõ 5%!

Îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà

ÐÔ îò 28.12.2015 ¹ 307-ÊÃ15-13054

òðåáîâàíèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ î

ïðèìåíåíèè â àíàëîãè÷íûõ ñèòóàöè-

ÿõ ÅÒÒ ÅÀÝÑ ïðèçíàíû íåäåéñòâè-

òåëüíûìè. Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî ñòàâêè

òàìîæåííûõ ïîøëèí, îáÿçàòåëüñòâà

ïî ïðèìåíåíèþ êîòîðûõ Ðîññèÿ

ïðèíÿëà â õîäå ïðèñîåäèíåíèÿ ê

ÂÒÎ, ïîäëåæàò ïðèîðèòåòíîìó ïðè-

ìåíåíèþ ïî îòíîøåíèþ ê ñòàâêàì,

óñòàíîâëåííûì ÅÒÒ ÅÀÝÑ. Ñóáúåê-

òû, êîòîðûå îñïàðèâàëè â íàöèî-

íàëüíûõ ñóäàõ àêòû òàìîæåííûõ

îðãàíîâ, îòñòîÿëè ñâîè ïðàâà. Íî èõ

â ëó÷øåì ñëó÷àå äåñÿòêè, íå ñîòíè.

Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ òàêîé ñè-

òóàöèè íåñåò è ñàìî ãîñóäàðñòâî.

Òàê, â ðåøåíèè ïî ñïîðó «Ðîññèÿ –

Òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå îòäåëüíûõ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ïðîìûø-

ëåííûõ òîâàðîâ», âûíåñåííîì

26.09.2016, Òðåòåéñêàÿ ãðóïïà Âñå-

ìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè

ïðèçíàëà íàðóøåíèåì ïðàâà ÂÒÎ

ïðèìåíåíèå Ðîññèåé òàêîé ïîâû-

øåííîé ñòàâêè âìåñòî óñòàíîâëåí-

íîé â Ïðîòîêîëå î ïðèñîåäèíåíèè

ÐÔ ê ÂÒÎ: â ñëó÷àå òàìîæåííûõ

ïîøëèí, âûðàæåííûõ â îäèíàêîâîì

ôîðìàòå, äîñòàòî÷íûì ÿâëÿåòñÿ ïðÿ-

ìîå ñðàâíåíèå ïðèìåíÿåìûõ è ñâÿ-

çàííûõ ñòàâîê, ÷òîáû äîêàçàòü íàðó-

øåíèå îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ýòîé

ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè.

� Îêîí÷àíèå íà ñ. 2

×òî áóäåò ñ öåíàìè íà ñàõàð
Áîðüáà ñ äåøåâûì ðîññèéñêèì ñàõàðîì, êîòîðûì â ïîñëåäíåå

âðåìÿ áûëè çàâàëåíû ïðèëàâêè áåëîðóññêèõ ìàãàçèíîâ, âñòó-

ïèëà â î÷åðåäíóþ ôàçó. Ñ 1 îêòÿáðÿ öåíû íà ýòîò òîâàð ñíîâà

áóäóò «îòðåãóëèðîâàíû» ïî÷òè äî êîíöà òåêóùåãî ãîäà.

Òàêîå ðåøåíèå ïðåäóñìîòðåíî ïî-

ñòàíîâëåíèåì ÌÀÐÒ îò 25.09.2019

¹ 78, êîòîðûì óñòàíîâëåíû ïðåäåëü-

íûå ìèíèìàëüíûå öåíû íà áåëûé

êðèñòàëëè÷åñêèé ñàõàð, êàê ïðîèç-

âîäèìûé â Áåëàðóñè, òàê è ââîçè-

ìûé íà åå òåððèòîðèþ. Ýòîãî, â

ïðèíöèïå, ñëåäîâàëî îæèäàòü –

ïðîøëîãîäíèé âûäàþùèéñÿ óðîæàé

ñàõàðíîé ñâåêëû â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ è

Óêðàèíå ïðèâåë ê òîìó, ÷òî öåíû íà

«áåëóþ ñìåðòü» ñòàëè ñíèæàòüñÿ

ïîâñåìåñòíî.

Îäíàêî óðîâåíü ýòîãî ñíèæåíèÿ íå

áûë îäèíàêîâûì âî âñåõ ñòðàíàõ.

Â ÷àñòíîñòè, Áåëàðóñü ïîïàëà ïîä

óäàð äåìïèíãîâûõ ñàõàðíûõ öåí

òîëüêî ýòèì ëåòîì: ðîññèéñêèå ñàõà-

ðîïðîèçâîäèòåëè ñòàëè ñíèæàòü îò-

ïóñêíûå ýêñïîðòíûå öåíû, ïîñêîëü-

êó â ñòðàíå îáðàçîâàëèñü ðåêîðäíûå

çàïàñû, íàìíîãî ïðåâûøàþùèå òå-

êóùèé ñïðîñ. Ïðè ýòîì ðîçíè÷íûå

öåíû íà ýòîò òîâàð â Ðîññèè íèêòî

«îáâàëèâàòü» íå äóìàë – îíè ñíèçè-

ëèñü íåçíà÷èòåëüíî.

Â îòëè÷èå îò íàøåé âîñòî÷íîé ñî-

ñåäêè, öåíû íà ñàõàð â áåëîðóññêèõ

òîðãîâûõ ñåòÿõ ñòàëè çàìåòíî ïàäàòü.

Òàê, âìåñòî ïðèâû÷íîé öåíû â

ïîëòîðà ðóáëÿ çà êèëîãðàìì ïîÿâè-

ëèñü ïðåäëîæåíèÿ ïî 1,29 ðóá. è äà-

æå ïî 1,19 ðóá. çà 1 êã. Äëÿ îòå÷åñ-

òâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñàõàðà òà-

êîé óðîâåíü ñòàë ðåàëüíîé óãðîçîé:

ó íàñ óðîæàé ñâåêëû áûë íå õóæå

ðîññèéñêîãî, è òîâàðíûå çàïàñû òî-

æå íàäî áûëî êóäà-òî äåâàòü, à ñåáå-

ñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà è íåîáõîäè-

ìîñòü âîçâðàùàòü âëîæåííûå â ìî-

äåðíèçàöèþ ñàõàðíûõ çàâîäîâ

îãðîìíûå ñðåäñòâà íå äàâàëè âîç-

ìîæíîñòè ñíèæàòü ñâîè îòïóñêíûå

öåíû.

Äëÿ ñïàñåíèÿ ñàõàðíûõ çàâîäîâ áå-

ëîðóññêèå âëàñòè ïîøëè íà õîðîøî

çàðåêîìåíäîâàâøèå ñåáÿ â ïðîøëîì

ãîäó àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû. Ïî-

ñêîëüêó â äåêàáðå 2018 ã. áåëûé

êðèñòàëëè÷åñêèé ñàõàð áûë âêëþ÷åí

â ïåðå÷åíü ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ òî-

âàðîâ, Ìèíèñòåðñòâî àíòèìîíîïîëü-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è òîðãîâëè

(ÌÀÐÒ) ïîëó÷èëî çàêîííîå ïðàâî ðå-

ãóëèðîâàòü öåíû íà íåãî, ïðàâäà, íå

áîëåå 90 äíåé â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà,

÷òî è áûëî ñäåëàíî ïîñòàíîâëåíèåì

¹ 78, êîòîðîå áóäåò äåéñòâîâàòü â òå-

÷åíèå óêàçàííîãî ñðîêà, ò.å. ïî 29 äå-

êàáðÿ ò.ã.

Â ðåçóëüòàòå ïðåäåëüíàÿ ìèíè-

ìàëüíàÿ ðîçíè÷íàÿ öåíà ñàõàðà áå-

ëîãî êðèñòàëëè÷åñêîãî (ñ ÍÄÑ è ñî

ñòîèìîñòüþ óïàêîâêè) óñòàíîâëåíà

íà õîðîøî çíàêîìîì æèòåëÿì Áåëà-

ðóñè óðîâíå â 1,5 ðóá. çà 1 êã, îòïóñê-

íàÿ öåíà ôðàíêî-îòïðàâëåíèÿ (áåç

ÍÄÑ, íî òàêæå ñî ñòîèìîñòüþ óïà-

êîâêè) – 1,19 ðóá. çà 1 êã, à ôðàí-

êî-íàçíà÷åíèÿ (òîæå áåç ÍÄÑ, íî ñî

ñòîèìîñòüþ óïàêîâêè) – 1,29 ðóá. çà

1 êã. Ýòè öåíû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà

âåñü áåëûé ñàõàð, ïðîèçâîäèìûé

(ââîçèìûé) è (èëè) ðåàëèçóåìûé íà

òåððèòîðèè Áåëàðóñè äëÿ öåëåé, íå

ñâÿçàííûõ ñ ïðîìûøëåííîé ïåðåðà-

áîòêîé, çà èñêëþ÷åíèåì ïðîäàâàå-

ìîãî â ìåëêîé ðàñôàñîâêå 20 ã è ìå-

íåå.

Îãðàíè÷åíà 15% è ïðåäåëüíàÿ

ìàêñèìàëüíàÿ òîðãîâàÿ íàäáàâêà

(ñ ó÷åòîì îïòîâîé íàäáàâêè) ê îòïóñ-

êíîé öåíå ïðîèçâîäèòåëÿ (èìïîðòå-

ðà) íà óêàçàííûé òîâàð, ðåàëèçóå-

ìûé íà òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû.

Ïðè ýòîì äàííàÿ íîðìà ðàñïðîñòðà-

íÿåòñÿ òîëüêî íà ñàõàð, ïîëó÷åííûé

ñóáúåêòàìè òîðãîâëè ñ äàòû âñòóïëå-

íèÿ â ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 78, ò.å. ñ

1 îêòÿáðÿ ò.ã.

×òî êàñàåòñÿ ïðåäåëüíûõ ìèíè-

ìàëüíûõ öåí íà ñàõàð áåëûé êðèñ-

òàëëè÷åñêèé, èñïîëüçóåìûé äëÿ ïðî-

ìûøëåííûõ öåëåé (äëÿ êîíäèòåð-

ñêîãî ïðîèçâîäñòâà è ò.ï.), òî ïðè

óïàêîâêå ýòîãî òîâàðà â ìåøêè ïî

50 êã èëè ìÿãêèå ñïåöèàëèçèðîâàí-

íûå êîíòåéíåðû îòïóñêíûå öåíû íà

íåãî óñòàíîâëåíû ÌÀÐÒ íà óðîâíå

1,10 ðóá. çà 1 êã (ôðàíêî-îòïðàâëå-

íèå) è 1,12 ðóá. çà 1 êã (ôðàí-

êî-íàçíà÷åíèå), à ïðè áåñòàðíûõ

îòãðóçêàõ – 1,06 è 1,08 ðóá. çà 1 êã

ñîîòâåòñòâåííî.

Íàïîìíèì, ÷òî ñ 17 ÿíâàðÿ 2018 ã.

âëàñòè óæå ââîäèëè öåíîâîå ðåãóëè-

ðîâàíèå áåëîãî ñàõàðà, è òîæå èç-çà

ïîÿâëåíèÿ íà ïðèëàâêàõ ðîññèéñêîé

«ñëàäêîé» ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ áûëà

ñóùåñòâåííî äåøåâëå áåëîðóññêîé.

Òîãäà ìèíèìàëüíàÿ ðîçíè÷íàÿ öå-

íà òàêæå áûëà óñòàíîâëåíà íà

óðîâíå 1,5 ðóá. çà êèëîãðàìì. Ýòà

ìåðà íåîäíîêðàòíî ïðîäëåâàëàñü,

ïîêà íå áûëà îòìåíåíà 23 äåêàáðÿ

2018 ã.

Àëåêñàíäð ÃÀÍÀÃÎ



ÐÅÇÎÍÀÍÑ2 ¹ 73 � 1 îêòÿáðÿ 2019 ã.

ÌÂÄ

Ëèöåíçèðîâàíèå îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè

×òî èçìåíèëîñü ñ 1 îêòÿáðÿ

Âîïðîñ ëèöåíçèðîâàíèÿ îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè çàòðàãèâà-

åò ïîâñåäíåâíóþ ðàáîòó ìíîæåñòâà êðóïíûõ îðãàíèçàöèé.

Ñ îêòÿáðÿ ò.ã. âñòóïàåò â ñèëó áîëüøèíñòâî èçìåíåíèé â

äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, âíåñåííûõ Óêàçîì Ïðåçè-

äåíòà îò 02.09.2019 ¹ 326 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ëèöåíçè-

ðîâàíèÿ».

Ïîñêîëüêó äàííóþ ñôåðó êóðèðó-

åò ÌÂÄ, ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ

î÷åíü âíèìàòåëüíî îòíåñëèñü ê ïî-

çèöèè ýòîãî ñèëîâîãî âåäîìñòâà â

÷àñòè òðàêòîâàíèÿ íîâîãî íîðìàòèâ-

íîãî àêòà è ïëàíèðóåìîé ïðàâîïðè-

ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Èõ îçâó÷èë çàìåñòèòåëü íà÷àëüíè-

êà øòàáà Äåïàðòàìåíòà îõðàíû –

íà÷àëüíèê ëèöåíçèîííî-êîíòðîëü-

íîãî îòäåëåíèÿ, ïîëêîâíèê ìèëè-

öèè Ñåðãåé Ìîë÷àí.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü îí îòìåòèë, ÷òî

Óêàç ¹ 326 íàïðàâëåí íà óñòðàíåíèå

èçáûòî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå

ëèöåíçèðîâàíèÿ è óïðîùåíèå òðåáî-

âàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ëèöåíçèà-

òàì. Òàê, ñ 1 îêòÿáðÿ 2019 ã. ïîë-

íîñòüþ îòìåíåíî ëèöåíçèðîâàíèå

íåêîòîðûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñðå-

äè êîòîðûõ îêàçàëàñü è îõðàíà

þðèäè÷åñêèì ëèöîì ñâîèõ ðàáîòíè-

êîâ è èìóùåñòâà.

Îäíàêî ýòî ñîâñåì íå îçíà÷àåò

ïîëíîé ñâîáîäû â ñôåðå áåçîïàñíîñ-

òè áèçíåñà. Îðãàíèçàöèîííûå è ïðà-

âîâûå îñíîâû îõðàííîé äåÿòåëüíîñ-

òè, îòíîøåíèÿ â äàííîé ñôåðå îñòà-

ëèñü íåèçìåííûìè.

Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

óñëîâèÿ è ïðàâèëà, à òàêæå îãðàíè-

÷åíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè îõðàííîé

äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïðåäóñìîò-

ðåíû â Çàêîíå îò 08.11.2006 «Îá

îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëè-

êå Áåëàðóñü», Óêàçå Ïðåçèäåíòà îò

25.10.2007 ¹ 534 «Î ìåðàõ ïî ñîâåð-

øåíñòâîâàíèþ îõðàííîé äåÿòåëü-

íîñòè» è â íåêîòîðûõ äðóãèõ ïðàâî-

âûõ àêòàõ, ñîõðàíÿþòñÿ. Îòìåíó ëè-

öåíçèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ âèäîâ îõ-

ðàííîé äåÿòåëüíîñòè íåëüçÿ ðàñ-

ñìàòðèâàòü êàê èõ ïîëíóþ ëèáåðàëè-

çàöèþ.

Òàê, îêàçàíèå óñëóã â ñôåðå îõðàí-

íîé äåÿòåëüíîñòè, îõðàíà îáùåñ-

òâåííîãî ïîðÿäêà þðëèöàìè, íå

óïîëíîìî÷åííûìè íà òî çàêîíîäà-

òåëüíûìè àêòàìè, êàê è ðàíåå,

çàïðåùåíû.

Ñîõðàíÿåòñÿ è ãîñóäàðñòâåííûé

êîíòðîëü â äàííîé ñôåðå, åñòåñòâåí-

íî, ñ ó÷åòîì ïîñòàâëåííîé Ïðåçè-

äåíòîì çàäà÷è ïî ñîâåðøåíñòâîâà-

íèþ êîíòðîëüíîé (íàäçîðíîé) äåÿ-

òåëüíîñòè è ïðèäàíèþ åé ïðîôèëàê-

òè÷åñêîãî è ïðåäóïðåäèòåëüíîãî õà-

ðàêòåðà. Ñðåäè íèõ â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò ìåðîïðè-

ÿòèÿ òåõíè÷åñêîãî (òåõíîëîãè÷åñêî-

ãî, ïîâåðî÷íîãî) õàðàêòåðà. Ïî ðå-

çóëüòàòàì èõ ïðîâåäåíèÿ ïðè âû-

ÿâëåíèè íà îáúåêòàõ ëèáî òåððèòî-

ðèè ñóáúåêòà íàðóøåíèé âûíîñèòñÿ

ïðåäïèñàíèå îá èõ óñòðàíåíèè â

óñòàíîâëåííûé ñðîê.

Ïðè ýòîì ìåðû îòâåòñòâåííîñòè

çà îáíàðóæåííûå íàðóøåíèÿ íå

ïðèìåíÿþòñÿ. Îäíàêî òîëüêî â òîì

ñëó÷àå, åñëè ïðîâåðÿåìûé ñóáúåêò

âûïîëíèò ýòî ïðåäïèñàíèå â óêàçàí-

íûé â íåì ñðîê, óñòðàíèò îáíàðó-

æåííûå íàðóøåíèÿ, ïèñüìåííî ñî-

îáùèò îá ýòîì â êîíòðîëèðóþùèé

îðãàí è äàñò âîçìîæíîñòü ïîñëåäíå-

ìó ïðîâåðèòü èõ óñòðàíåíèå.

Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ëèáî ïðè âû-

ÿâëåíèè ïîâòîðíûõ íàðóøåíèé (ðà-

íåå îáíàðóæåííûõ â õîäå ïîäîáíûõ

ìåðîïðèÿòèé), à òàêæå âûÿâëåíèè

íàðóøåíèé, óñòðàíåíèå êîòîðûõ íå-

âîçìîæíî, ìåð îòâåòñòâåííîñòè íå

èçáåæàòü.

Ïîëêîâíèê òàêæå îòìåòèë, ÷òî âñå

âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îöåíêîé ñîá-

ëþäåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè óñëîâèé è

ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ îõðàííîé äå-

ÿòåëüíîñòè, îãðàíè÷åíèé â ñôåðå

îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè (çà èñêëþ÷å-

íèåì ïîäëåæàùèõ ëèöåíçèîííîìó

êîíòðîëþ) áóäóò ðåøàòüñÿ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ íîðìàìè ïîñòàíîâëåíèÿ

ÌÂÄ îò 04.04.2019 ¹ 94 «Î ïîðÿäêå

îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé òåõíè-

÷åñêîãî (òåõíîëîãè÷åñêîãî, ïîâåðî÷-

íîãî) õàðàêòåðà».

Ïðè ýòîì è ïîñëå ïðèíÿòèÿ Óêàçà

¹ 326 óñòàíîâëåííûå òðåáîâàíèÿ ê

ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèé, îòâåò-

ñòâåííûì çà îõðàíó, è îãðàíè÷åíèÿ,

íàëàãàåìûå íà íèõ, ñîõðàíÿþòñÿ.

Ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, îá îòñóòñòâèè

ñóäèìîñòè ó îõðàííèêîâ è ñòîðîæåé,

ìåäèöèíñêèõ îãðàíè÷åíèé, íàëè÷èè

ó íèõ æåòîíîâ è óäîñòîâåðåíèé,

ñîáëþäåíèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé,

ñîãëàñîâàíèè ôîðìû îäåæäû è ò.ä.

Ïðè ýòîì ñ îòìåíîé ëèöåíçèðîâà-

íèÿ îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè àêöåíò

çäåñü âñå áîëüøå ïåðåíîñèòñÿ íà ðó-

êîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ

âåäîìñòâåííóþ îõðàíó. Èìåííî íà

íèõ è ïîä÷èíåííûõ èì íà÷àëüíèêîâ

ïîäðàçäåëåíèé îõðàíû âîçëàãàåòñÿ

îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþäåíèå óñòà-

íîâëåííûõ òðåáîâàíèé è îãðàíè÷å-

íèé.

×òî êàñàåòñÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ,

ìîíòàæà, íàëàäêè è òåõîáñëóæèâà-

íèÿ ñðåäñòâ è ñèñòåì îõðàíû, òî ëè-

öåíçèðîâàíèå ýòîé ñîñòàâëÿþùåé

ðàáîòû (óñëóãè) îõðàííîé äåÿòåëü-

íîñòè ñîõðàíÿåòñÿ è ïîñëå ïðèíÿòèÿ

Óêàçà ¹ 326. Òðåáîâàíèÿ ê ñîèñêàòå-

ëÿì ëèöåíçèè è ëèöåíçèàòàì íå ïðå-

òåðïåëè ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé, à

êîíòðîëü, êàê è ðàíåå, áóäåò îñóùåñ-

òâëÿòüñÿ â ôîðìå âíåïëàíîâûõ è âû-

áîðî÷íûõ ïðîâåðîê. Ïðè ýòîì ïî-

ñëåäíèå äîëæíû íàçíà÷àòüñÿ ñ ó÷å-

òîì êðèòåðèåâ îöåíêè ñòåïåíè ðèñêà

è íà îñíîâàíèè àíàëèçà èìåþùåéñÿ â

ÌÂÄ èíôîðìàöèè â ïîðÿäêå, óñòà-

íîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñåðãåé Ìîë÷àí ïîäåëèëñÿ è ïëàíà-

ìè Äåïàðòàìåíòà íà áëèæàéøåå âðå-

ìÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü îá èçìåíåíèÿõ

â ïîðÿäêå ëèöåíçèðîâàíèÿ îõðàííîé

äåÿòåëüíîñòè áóäóò ïðîèíôîðìèðî-

âàíû âñå ëèöåíçèàòû, êîòîðûõ â íà-

øåé ñòðàíå îêàçàëîñü áîëåå 12 òû-

ñÿ÷.

Âåäü î÷åíü ìíîãèå çàèíòåðåñîâàí-

íûå ëèöà Óêàçà ¹ 326 âûõâàòèëè èç

äîêóìåíòà ëèøü ñëîâà «îòìåíà ëè-

öåíçèðîâàíèÿ îõðàííîé äåÿòåëüíîñ-

òè», íå ðàçîáðàâøèñü äî êîíöà â ñó-

òè âîïðîñà, ïîýòîìó Äåïàðòàìåíòó

ïðèäåòñÿ ïîðàáîòàòü è íàä ðàçúÿñíå-

íèåì íîâîââåäåíèé.

Ñëåäóåò òàêæå ïðèâåñòè äðóãèå

àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà, çàòðàãèâàþ-

ùèå ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè, â ñî-

îòâåòñòâèå ñ ïðèíÿòûì Óêàçîì. Íó, è

òåêóùóþ ðàáîòó ïî ïðîâåäåíèþ ìå-

ðîïðèÿòèé òåõíè÷åñêîãî (òåõíîëîãè-

÷åñêîãî, ïîâåðî÷íîãî) õàðàêòåðà â

ñôåðå îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè íèêòî

íå îòìåíÿë.

Ïîäãîòîâèë

Àëåêñàíäð ÁÎÐÈÑÎÂ

ïî ìàòåðèàëàì Äåïàðòàìåíòà

îõðàíû ÌÂÄ

Ðûíîê Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (ÅÀÝÑ).

Äåéñòâèòåëüíî åäèíûé?
�Oêîí÷àíèå. Íà÷àëî íà ñ. 1

30.07.2019 Êàçàõñòàí èíèöèèðî-

âàë î÷åðåäíîå âíåñåíèå èçìåíåíèé

â ïåðå÷åíü èçúÿòèé, â îòíîøåíèè

êîòîðûõ îí, â ñîîòâåòñòâèè ñ îáÿçà-

òåëüñòâàìè, ïðèíÿòûìè â êà÷åñòâå

óñëîâèÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÂÒÎ, ïðè-

ìåíÿåò ñòàâêè ââîçíûõ òàìî-

æåííûõ ïîøëèí (áîëåå íèçêèå ïî

ñðàâíåíèþ ñî ñòàâêàìè ïîøëèí ÅÒÒ

ÅÀÝÑ).

Àðãóìåíòîì äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíå-

íèé ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî òàðèôíû-

ìè îáÿçàòåëüñòâàìè Êàçàõñòàíà â

ðàìêàõ ÂÒÎ ïðåäóñìîòðåíî åæåãîä-

íîå ñíèæåíèå ñòàâîê èìïîðòíûõ òà-

ìîæåííûõ ïîøëèí, èñõîäÿ èç

ãðàôèêà ñíèæåíèÿ, çàôèêñèðîâàí-

íîãî ïî ðåçóëüòàòàì ïåðåãîâîðîâ

ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí è ÷ëå-

íàìè ÂÒÎ. Ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøå-

íèå ÅÝÊ äîëæíî âñòóïèòü â ñèëó 1 äå-

êàáðÿ 2019 ã.

Çàäà÷à îðãàíîâ Ñîþçà, è ýòî ïðå-

äóñìîòðåíî Ïðîòîêîëîì î ôóíêöèî-

íèðîâàíèè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè-

÷åñêîãî ñîþçà â ðàìêàõ ìíîãîñòî-

ðîííåé òîðãîâîé ñèñòåìû (ïðèëîæå-

íèå ¹ 31 ê Äîãîâîðó î ÅÀÝÑ) –

óíèôèöèðîâàòü òàìîæåííûé òà-

ðèô, ñäåëàòü åãî åäèíûì äëÿ Ñîþçà.

Íå äîëæåí ñóáúåêò Êàçàõñòàíà

ââîçèòü òîâàð ïî èíûì ñòàâêàì

ïîøëèí, íåæåëè áåëîðóññêèé èëè

êûðãûçñòàíñêèé ñóáúåêò. Ñîþç –

ýòî åäèíàÿ òàìîæåííàÿ òåððèòîðèÿ,

åäèíûé âíóòðåííèé ðûíîê, ïîýòîìó

ÅÒÒ ÅÀÝÑ äîëæåí àäàïòèðîâàòüñÿ ê

ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîâûì îáÿçà-

òåëüñòâàì ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ.

Âîçâðàùàÿñü ê ïðèâåäåííîìó âû-

øå ïðèìåðó, îòìå÷ó, ÷òî â 2017 ã.

ÅÝÊ êàê ñîþçíûé ðåãóëÿòîð îòñëå-

äèëà íàçâàííîå íåñîîòâåòñòâèå è

âíåñëà èçìåíåíèÿ â ÅÒÒ ÅÀÝÑ, èç-

ìåíèâ ñòàâêó ââîçíîé òàìîæåííîé

ïîøëèíû äëÿ òîâàðíîé ïîäñóáïîçè-

öèè 481092300 ñ 15 äî 5%. Àíàëîãè÷-

íîå ïîíèæåíèå ñòàâîê äîëæíî ïðîè-

çîéòè è äëÿ äðóãèõ òîâàðîâ.

– Ìîæíî ëè ãîâîðèòü î äîñòè-

æåíèè öåëè óêðåïëåíèÿ ýêîíîìèê

ãîñóäàðñòâ–÷ëåíîâ, óñòîé÷èâîì

ðîñòå äåëîâîé àêòèâíîñòè, ñáà-

ëàíñèðîâàííîé òîðãîâëå è äîáðî-

ñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè?

– Î÷åâèäíî, ÷òî íåò. Òàê, íàïðè-

ìåð, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 49 Äîãîâîðà î

ÅÀÝÑ àíòèäåìïèíãîâàÿ ìåðà ìîæåò

áûòü ïðèìåíåíà ê òîâàðó, ÿâëÿþùå-

ìóñÿ ïðåäìåòîì äåìïèíãîâîãî èì-

ïîðòà, åñëè ïî ðåçóëüòàòàì ðàññëåäî-

âàíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî èìïîðò òàêî-

ãî òîâàðà íà òàìîæåííóþ òåððèòî-

ðèþ Ñîþçà ïðè÷èíÿåò ìàòåðèàëü-

íûé óùåðá îòðàñëè ýêîíîìèêè ãî-

ñóäàðñòâ–÷ëåíîâ.

Ñâåæèé ïðèìåð. Íà ìîìåíò ñîçäà-

íèÿ ÅÀÝÑ íà ðûíêå ñóùåñòâîâàëî

òðè ïðîèçâîäèòåëÿ ñòàëüíûõ öåëüíî-

êàòàíûõ êîëåñ: äâà â Ðîññèè è îäèí â

Óêðàèíå. Ðåøåíèåì Êîëëåãèè ÅÝÊ

¹ 170 îò 22.12.2015 â îòíîøåíèè

óêðàèíñêîãî òîâàðà ââåäåíà àíòè-

äåìïèíãîâàÿ ïîøëèíà â ðàçìåðå

4,75% ñðîêîì äåéñòâèÿ 5 ëåò. Â ñî-

îòâåòñòâèè ñ Ðåøåíèåì Êîëëåãèè

ÅÝÊ ¹ 34 îò 28.02.2018 ýòà ïîøëèíà

ïîâûøåíà äî 34,22%.

Óâåëè÷åíèå ïîøëèíû ïðèâåëî ê ñó-

ùåñòâåííûì ïðîèçâîäñòâåííûì ïðîá-

ëåìàì ïîäðàçäåëåíèÿ ÎÀÎ «ÁåëÀÇ»,

çàíèìàþùåãîñÿ âàãîíîñòðîåíèåì.

Äåëî â òîì, ÷òî, äàæå íåñìîòðÿ íà ïî-

âûøåíèå öåíû ðîññèéñêèì ïðîèçâî-

äèòåëåì â 2 ðàçà, èìåþùåãîñÿ â ÐÔ

îáúåìà ïðîèçâîäñòâà òîâàðà íåäîñòà-

òî÷íî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà.

Êàê ñëåäñòâèå, ââåäåíèå àíòèäåì-

ïèíãîâîé ïîøëèíû ïîâëåêëî íàðó-

øåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ è ïðàâèë

êîíêóðåíöèè êàê íà ðûíêå ÐÔ, òàê è

íà ðûíêå ÅÀÝÑ, è âîçíèêíîâåíèå

óùåðáà îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà æå-

ëåçíîäîðîæíûõ âàãîíîâ è îñóùåñ-

òâëåíèÿ æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðå-

âîçîê â Áåëàðóñè, ïîñêîëüêó ïðîèç-

âîäñòâî æåëåçíîäîðîæíûõ âàãîíîâ

áûëî ïðàêòè÷åñêè ïàðàëèçîâàíî.

Ïðèìåíåíèå äàííîé ìåðû áûëî

îñïîðåíî ïîòðåáèòåëÿìè. Ïîñëå äëè-

òåëüíîé è êîìïëåêñíîé ðàáîòû ðåãó-

ëÿòîðîì ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðèîñ-

òàíîâëåíèè äåéñòâèÿ ïîøëèíû äî

01.06.2020. Ýòî ïîçèòèâíûé ïðèìåð

ðàáîòû åâðàçèéñêèõ èíñòðóìåíòîâ

çàùèòû ïðàâ ñóáúåêòîâ.

– À ÷òî ïðîèñõîäèò ñ ó÷åòîì

èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíûõ ýêîíî-

ìèê ïàðòíåðîâ ïî ÅÀÝÑ?

Ñâîáîäà òðàíçèòà, ïðåäóñìîòðåí-

íàÿ Äîãîâîðîì î ÅÀÝÑ, ïðèâåëà ê

âîçíèêíîâåíèþ óãðîçû äëÿ òàêîé

îòðàñëè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, êàê

ìåæäóíàðîäíûå àâòîìîáèëüíûå

ïåðåâîçêè.

Äåëî â òîì, ÷òî Äîãîâîð î ÅÀÝÑ

âûâîäèò òðàíñïîðòíóþ ïîëèòèêó èç

îáùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñâîáîäû

ðûíêà óñëóã. Ýòîò äîêóìåíò óñòàíàâ-

ëèâàåò áåçðàçðåøèòåëüíóþ îñíîâó

äëÿ òðàíçèòà ÷åðåç òåððèòîðèþ ãîñó-

äàðñòâ–÷ëåíîâ.

Ïîòåðÿ Áåëàðóñüþ ïðåèìóùåñòâ

òðàíçèòíîãî ðàñïîëîæåíèÿ ñòðàíû

ïðèâåëà ê ñíèæåíèþ êîëè÷åñòâà

ðàçðåøåíèé è óõóäøåíèþ èõ êà÷åñ-

òâà (áûëè ââåäåíû êàòåãîðèè ðàçðå-

øåíèé) äëÿ áåëîðóññêèõ ïåðåâîç÷è-

êîâ íà ïåðåâîçêè â/èç Êàçàõñòàíà

(8000 ðàçðåøåíèé â 2011; 1500–

2000 – â 2016–2019 ãã.) è Ðîññèè

(óìåíüøåíèå íà 27%).

Îòìå÷ó, ÷òî â òî æå ñàìîå âðåìÿ êî-

ëè÷åñòâî ðàçðåøåíèé äëÿ Ïîëüøè

óâåëè÷åíî Ðîññèåé â íåñêîëüêî ðàç!

Ïðè ýòîì Áåëàðóñü ðàòèôèöèðîâà-

ëà Äîãîâîð î ÅÀÝÑ â 2014 ã. ñî ñëåäó-

þùèì çàÿâëåíèåì: «Ðåñïóáëèêà Áå-

ëàðóñü çàÿâëÿåò, ÷òî áóäåò äîáðîñî-

âåñòíî âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçà-

òåëüñòâà è ïðåäïðèìåò èíûå ìåðû

ïî åãî ðåàëèçàöèè ïðè óñëîâèè, ÷òî ê

ýòîìó ìîìåíòó … áóäóò äîñòèãíóòû

êîíêðåòíûå äîãîâîðåííîñòè î

ñíÿòèè áàðüåðîâ, îãðàíè÷åíèé è

èçúÿòèé … â ïåðâóþ î÷åðåäü â îòíî-

øåíèè ýíåðãîíîñèòåëåé, ïðîäóêöèè

ñáîðî÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, ëèáåðàëè-

çàöèè àâòîìîáèëüíûõ ïåðåâîçîê è

äðóãèõ ÷óâñòâèòåëüíûõ ïîçèöèé.

Ïðèòîì äàëüíåéøèå äîãîâîðåííîñòè

äîëæíû ñîäåðæàòü ïîëîæåíèÿ î íå-

äîïóñòèìîñòè èõ óõóäøåíèÿ â ïîñëå-

äóþùèé ïåðèîä…»

Î êàêîì ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâà-

íèè òðàíçèòíîãî ïîòåíöèàëà ãîñó-

äàðñòâ–÷ëåíîâ êàê çàäà÷å òðàíñïîðò-

íîé ïîëèòèêè ñîãëàñíî Äîãîâîðó

ìîæíî ãîâîðèòü?

* * *

Ïîäâîäÿ íåêîòîðûå èòîãè, îòìå÷ó,

÷òî 5 ëåò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåæäó-

íàðîäíîé îðãàíèçàöèè â ìàñøòàáàõ

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà åñòü àíàëîã

ïåðâûõ 100 äíåé óïðàâëåíèÿ â ïîëè-

òèêå.

Äà, ýòè 5 ëåò âûÿâèëè ñóùåñòâåí-

íûå ïðîáåëû â ïðàâå ÅÀÝÑ, îáîçíà-

÷èëè ôàðâàòåð, â êîòîðîì äîëæíî

äâèãàòüñÿ ïðàâîïðèìåíåíèå; õîòÿ è

ìåäëåííî, íî çàïóñòèëè ïðîöåññû

ðåôîðìèðîâàíèÿ, è ÿ óâåðåíà, ÷òî

ñëåäóþùèé ýêçàìåí ÷åðåç ïÿòü ëåò

ïðàâî ÅÀÝÑ ñäàñò íà îòëè÷íî.

Áåñåäîâàëà Òàòüÿíà ÐÀÄÛÍÎ,

ðåäàêòîð îòäåëà

õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà


