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Automatizacijas nodoklis

Automatizacijas nodokla pamats

Cilveki vienmér meéginajusi iztéloties, kada varétu izskati-
ties nakotne péc 10,20,100 vai pat 1000 gadiem. Filmu in-
dustrija ir bijusi viena no tam, kas visvairak lavusies cilveé-
ku iztélei un fantazijai domat par nakotni. Sakot no bérnu
multfilmam The Jetsons, ITdz pat pirmajai The Terminator
filmai 1984. gada un Back to the Future filmai 1985. gada.
I1ztelojoties nakotni, cilvéki ieziméjusi to ar viedam iericém
un tehnologijam, kas ne tikai atvieglotu cilvéku dzivi, bet
pat ITdzinatos tiem. VisbieZak 31s filmas bridina un liek uz-
manities cilvékiem no tehnologijam un to attistibas, no-
radot, ka tas var parnemt cilvéku dzivi un pat aizstat tos.

Jau pagajusa gadsimta vida cilvéki tika bridinati
par tehnologiju attistibu un tas ietekmi uz cilvékiem un
to dzivi. Bet tieSi tagad cilvéki atrodas laikmeta, kura kat-
ru dienu tiek raditi jauni un aizvien sarezgitaki roboti, au-
tomatizétas iekartas un citas maksliga intelekta (turpmak -
MI) izpausmes. M1 tik revolucionari strauji attistoties, ir

2018 2022

Cilvéks Masina Cilvéks Masina
Spriestspéja/lémumu 8L % 19% 72% 28%
pienemsana
AttistiSana/vadisana/ 81 % 19% 71 % 29%
konsultésana
KomunicéSana/ 7% 23% 69% 3l %
mijiedarbiba
AdministréSana 72% 28% 56% 44%
Fizisks/roku darbs 69% 31 % 56% 44%
IdentificéSana/ 1% 29% 54% 46%
Informacijas
IzvértéSana
SareZzgitas tehniskas 66% 34% 54% 46%
aktivitates
Informacijas 64% 36% 45% 55%
uzmekléSana/
sanemsana
Informacijas datu 53% 47% 38% 62%

apstrade

svarigi, ka arT likumdeveéji apzinas un apsver tiesiskos un
8tiskos aspektus un sekas, ar kuram meés jau saskaramies
un veél saskarsimies.

Lidz ar M1 attistibu un ta sniegtajam iespéjam aiz-
vien vairak rodas baZas par cilvéku darba vietu aizstasanu,
radot iespéjami augstu bezdarba limeni. Mckinsey Global
Institute 2017. gada pétijuma rezultatd noveérojis, ka ar
tadu M1 attistibas atrumu, kads ir novérojams Sobrid,
MI ITdz 2055. gadam aizvietos pusi no Sobrid eso$ajam
cilvéku profesijam. Pétijuma noradits, ka M1 attistiba va-
rétu notikt 20 gadus agrak vai vélak atkariba no dazadu
mainigu faktoru ietekmes,1nemot véra, ka M1 izplatiba
un automatizacija novérojama gan rapnieciba, gan razo-
Sand, gan pakalpojumu snieg3ana, aizstdjot cilvéku veik-
tas darbibas ar automatizétam un robotizétam iekartam.
2018. gada Pasaules ekonomikas foruma ka viens no ba-
tiskakajiem secinajumiem tika atzits, ka razoSana klds aiz-
vien automatizétaka, robotizétaka un digitalizétaka. Foru-
ma tika izteiktas arf prognozes par automatizacijas un Ml
ietekmi uz cilvéku darbu laika perioda no 2018. gada ITdz
2022. gadam, noradot, ka $aja perioda par 10 % pieaugs
automatizéto iekartu ievieSana, tadéjadi likvidéjot proce-
sus, kurus pirms tam darTja cilvéki (skat. tabulu).2

Uznémumiem, aizstajot cilvéku veiktas darbibas ar
automatizetam iekartam, tas palielina ne tikai darba efek-
tivitati, bet ar1 darba izpildes atrumu.3 Savukart ar auto-
matizétas sistémas ievieSanu tiek samazinats nepiecieSamo
cilvéku skaits, kas veic realu darbu. Uznéméjam, aizstajot
darbiniekus ar automatizétam iekartam, samazinas ar1

1 Manyika J.et al. A Future that Works: Automation, Employment and
Productivity. McKinsey Global Institute. January 2017. Pieejams: https://www.
mckinsey.eom/~/media/mckinsey/featured%20imights/Digital%20Disruption/
Harnessing%20automation%020for%20a%20future%20that%20works/MGI-A-
future-that-works-Executive-summary.ashx [skatits 30.07.2019.].

2 World Economic Forum. The Future of Jobs Report 2018. Pieejams: http://
www3. weforum.org!docs/WEF_Future_ofJobs_2018.pdf [skatits 01.08.2019.].

3 OECD. Determinants and Impact of Automation: An Analysis of Robots”
Adoption in OECD Countries. Digital Economy Papers, February 2019.
Pieejams: https://read.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/determinants-
and-impact-of-automation_ef425ch0-en#page21 [skatits 03.09.2019.].
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izmaksas, jo nav jaizmaksa darbiniekiem algas. Neizmak-
sajot darbiniekiem algas, rodas zaudéjumi valsts ienému-
mos, t.i., netiek iegdti nodokli valsts budZeta. Taja pasa
laikd no valsts budZeta janodroSina papildu Itdzekli bez-
darbnieku atbalstam.

OECD 2019. gada pétijuma par automatizacijas
procesa pareju OECD valstis noradijis, ka lielaks bezdar-
ba ITmena risks sagaidams zemakas kvalifikacijas darba
nemeéjiem,4bet ASV 2013. gada veikta pétijuma noradtts,
ka 47 % no ASV kopéja nodarbinatibas Iimena ir batiski
apdraudeéts, uzsverot nozares, kuras visvairak paklautas
bezdarba riskam. Noradits, ka transporta un logistikas
nozares darbinieki kopa ar lielako dalu biroja un admi-
nistrativa atbalsta darbiniekiem, ka ari razoSanas darbi-
nieki saskarsies ar lielu bezdarba Iimeni, attistoties un
paplaSinoties automatizacijas procesam.5

Produktatbildibas direktiva
un automatizacijas nodoklis

Industrializacijas rezultata péc strauja tehnologiska prog-
resa 1985. gada 25. jalija tika pienemta Padomes Direktiva
85/374/EEK par daltbvalstu normativo un administrativo
aktu tuvinaSanu attiecibd uz atbildibu par produktiem ar
trikumiem6 (turpmak - Produktatbildibas direktiva).
Produktatbildibas direktiva paredz razotaja atbildtbu par
kaitéjumu, kuru izraistjusi robotu un automatizéto iekar-
tu raZzoSanas defekti, ja cietust persona spéj pieradit cé-
lonsakaribu starp kaitéjumu un defektu. Zinojuma par
Civiltiestbu noteikumiem par robotiku (Civil law rules
on robotics)7 (turpmak - Zinojums) noradits, ka Pro-
duktatbildibas direktiva ir novecojusi, jo tas pasreizéjais
tiesiskais reguléjums nebdtu pietiekams, lai paredzétu
zaudéjumus, kas izraisiti ar jaunas paaudzes robotiem,
automatizétajam iekartam un citiem MI paveidiem. Gal-
venokart akcentéjot, ka jaunas paaudzes roboti, automa-
tizétas iekartas un citi M| paveidi tiek radTti un aprikoti
ar spéju pielagoties un mactties, tddéjadi padarot tos ne-
prognozéjamus.

Lai novérstu iespéjamas negativas sekas, 2015. gada
Eiropas Parlamenta tika iesniegts ieteikums - Zinojums
par Civiltiestbu noteikumiem par robotiku. Zinojuma tika
noradits, ka ar katru gadu procentuali strauji pieaug par-
doto robotizéto un automatizéto iekartu skaits, akcentéjot

4 Turpat.

5 Frey C.B., Osborne M.A. The Future of Employment: How Susceptible
are Jobs to Computerisation? Pieejams: https://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/
downloads/academic/The_Future_of_Employment.pdf [skatits 23.08.2019.].

6 Padomes 1985. gada 25. julija Direktiva 85/374/EEK par dalibvalstu
normativo un administrativo aktu tuvinasanu attieciba uz atbildibu par
produktiem ar trakumiem. OV L 210,07.08.1985., 29. Ipp. Pieejama: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31985L0374&from
=LV [skatita 05.09.2019.].

7 Eiropas Parlamenta 2017. gada 24. janvara zinojums ar ieteikumiem
Komisijai par Civiltiestbu noteikumiem par robotiku (2015/2103(INX-)).
Pieejams: http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0005_
LV.html [skatits 05.09.2019.].
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tendenci izstradat robotus, automatizétas iekartas un citus
MI paveidus ar spéju autonomi macitiem un patstavigi
pienemt Iemumus, radot ne tikai ekonomiskas prieksrocT-
bas, bet ari bazas par to tieSo un netieSo ietekmi uz sabied-
ribu kopuma. Veértéjot M1 attisttbu un ietekmi, janorada,
ka redzami ari iespéjamie trakumi, ar kuriem var nakties
saskarties, ja netiks noreguléta robotizéto, automatizéto un
citu M1 paveidu aprite un pielietojums, pieméram, apdrau-
déjums darba tirgum, nodarbinatibai un izglitibai, ka ari
socialas politikas struktdrai un sabiedribai ka kopumam.

Produktatbildibas direktiva ir novecojusi,
jo tas paSreizéjais tiesiskais reguléjums
nebdtu pietiekams, lai paredzéetu
zaudéjumus, kas izraisiti ar jaunas
paaudzes robotiem, automatizétajam
iekartam un citiem MI paveidiem.

Jauno tehnologiju attistibas un to paredzéto zau-
déjumu dél Zinojuma tika ierosinats ieviest automatiza-
cijas nodokli jeb robotu nodokli.8 Automatizacijas no-
dokla batiba sevi ietvéra iespéju aplikt ar nodokli robotu
veikto darbu vai noteikt maksu par robotu izmantoSanu
un uzturédanu. Attiecigi, ja uznémums savu produktu ra-
zo%ana izmanto robotus, automatizétas iekartas vai citus
MI paveidus, tam batu vai nu jamaksa papildu nodoklis
par sarazoto produkciju vai ari nodoklis par 3o robotu
izmantoSanu un uzturéSanu. Automatizéta nodokla ieka-
sétie ITdzekli tiktu iequlditi bezdarbnieku pabalstos un to
parkvalificéSanas finansé$ana.9 Bet ieviest jaunu nodokli
nekad nav bijis viegli. Ari automatizacijas jeb robota no-
dokla ievieSana nebdtu tas pats vieglakais uzdevums, ko
Istenot visd Eiropas Savieniba (turpmak - ES), jo tas no-
zimeétu, ka visd ES batu jaizveido vienota juridiska defi-
nicija robotiem, automatizétajam iekartam un citiem M|
paveidiem un jaatbild uz vienkar3u jautajumu: “Kas tad
Tsti ir robots, automatizéta iekarta un citi M1 paveidi?”
Vai putek|stcéjrobotus, kas ikdiena uzkopj masu majok-
lus, un zalesplavéjrobotus var uzskatit par robotiem, au-
tomatizétam iericém vai citiem M1 paveidiem? Vai kafijas
automatus, partikas uzkodu automatus un paSapkalpoSa-
nas kases sistémas, kuras nesen ieviestas Latvija, arT var
uzskatit par robotiem, automatizétam iericém vai citiem
MI paveidiem? Vai par visam iepriek§ minétajam lietam
batu jAmaksa automatizacijas nodoklis?

8 Abbott R., Bogenschneider B. Should Robots Pay Taxes? Tax Policy in the
Age of Automation. Harvard Law & Policy Review, 2018,12 (1). Pieejams:
http://epubs.surrey.ac.Uk/821099/I/Should%20Robots%20Pay%20Taxes.pdf
[skatTts 05.09.2019.].

9 Eiropas Parlamenta 2017. gada 24. janvara zinojums ar ieteikumiem
Komisijai par Civiltiestbu noteikumiem par robotiku (2015/2103(INL).
Pieejams: http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0005_
LV.html [skatits 10.09.2019.].


https://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-20l7-0005_
http://epubs.surrey.ac.Uk/821099/l/Should%20Robots%20Pay%20Taxes.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0005_

Robota jédzienu masdienas nav iespéjams vienkar-
SinorobeZot, lai to varétu konkréti juridiski definét.0TieSi
tapéc Zenévas Universitates profesors Ksavjers Obersons
(Xavier Oberson) 2017. gadad World Tax Journal piedavajis
risindjumu, noradot, ka robotu praktiski var at3kir ar M|
esamibu, ta autonomiju, spéju mactties un pienemt Iému-
mus.1L Zinojuma un ari 2017. gada 16. februara galazino-
jumaZXlEiropas Parlaments piedava robotu jeb viedo robo-
tu defintciju balstit uz $adiem raksturlielumiem:

- autonomijas iegd3ana ar sensoru un/vai datu ap-
mainas starpniectbu ar to apkartéjo vidi (savstarpéja sa-
vienojamTba) un 3o datu pieskirS8ana un analize;

- paSmactbas spéja, izmantojot pieredzi un mijie-
darbTbu (fakultativs kritérijs);
vismaz neliels fizisks atbalsts;
spéja pielagot savu izturéSanos un darbibas videi;

- dzives neesamiba biologiska nozimé.

Lidz ar to, ja robots, automatizéta iekarta vai cits
MI paveids atbilstu viedo robotu definicijai, tad gan fizis-
kai, gan juridiskai personai batu pienakums maksat auto-
matizacijas nodokli.

Automatizacijas nodokla ievieSanas
pozitivas un negativas puses

Meés dzivojam jauna automatizacijas laikmeta, kura jau-
nas tehnologijas attistas katru dienu un kuru pielieto$a-
na ir kluvusi par neatnemamu masu dzives sastavdalu.
Taja pasa laika Sis ir laikmets, kurd més saskaramies ar
nezinamo, ar tehnologijam, kuru pielietoSana un izman-
toSana netiek reguléta normativajos tiesibu aktos, I1dz ar
to, lai saglabatu tiesisko stabilitati, tiesiska realitate batu
jaatspogulo ar1 tiestbu normas. lerosindjums ieviest auto-
matizacijas nodokli un noteikt reguléjumu jaunas paau-
dzes tehnologijam bija viens no soliem, kas tika sperts, lai
tiesisko realitati atspogulotu normativajos aktos, veidojot
vienotu izpratni un piemeéroSanu visd ES. Parliectbu par
automatizacijas nodokla ievieSanas nepiecieSamibu rada
arguments, ka automatizacija tuvakaja nakotné izraists
masveida bezdarba vilni. Automatizacijas nodokla ie-
vieSana sniegtu ne tikai atbalstu bez darba palikuSajiem
cilvékiem un palidzétu parkvalificéties, lai iegltu nepie-
cieSamas jaunas prasmes un atgrieztos darba tirgd, bet
art paléninatu paSu automatizacijas procesu un sniegtu
sabiedribai vairdk laika pielagoties jaunajiem apstakliem.

10 Oberson X. Taxing Robots? From the Emergence of an Electronic Ability
to Pay to a Tax on Robots or the Use of Robots. World Tax Journal, May 2017.
Pieejams: https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/wtj_2017_02_
int_3_SeptNewsletter.pdf[ skatits 12.09.2019.].

11 1bid.; Hammer M. Brave New World, Automation, Unemployment and
Robot Taxes. 04.07.2019. Pieejams: https://research.ibfd.org/collections/wp/pdf/
wp_brave_new_world.pdf [skatits 16.09.2019.].

12 Civiltiesibu noteikumi par robotiku; Eiropas Parlamenta 2017. gada

16. februara rezolicija ar ieteikumiem Komisijai par Civiltiestbu noteikumiem
par robotiku (2015/2103(INL)) (P8_TA(2017)0051). Pieejama: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:520171P0051&from=LV
[skatTta 16.09.2019.].
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Taja pasa laikd automatizacijas nodokla ievieSanai
ir saskatamas arf savas €nas puses. Lielakoties tiek uzdoti
jautdjumi, vai automatizacijas nodokla ievieSana vispar ir
nepiecieSama, iespéjama un vai tas ievieSana dotu sabied-
ribai lielaku labumu neka tas iespéjamie zaudéjumi? Gal-
venie argumenti norada, ka ar jauno tehnologiju palidzi-
bu tiks raditas ne tikai jaunas darba vietas, bet arT jaunas
profesijas.3Ka art tiek apSaubTta iespéja izveidot vienotu
izprati par to, kas tad Tsti ir robots, noradot, ka tiesiskais
reguléjums nespétu aptvert komplicétos tehnologiju jauta-
jumus, kas savukart novestu pie nevienlidzigas tiesibu nor-
mas pieméroSanas.¥ Automatizacijas nodokla ievieSana
varétu radit sarazoto produktu, iekartu un pakalpojumu
visparéju cenu kapumu jeb inflaciju, kas batu netaisnigi
pret cilvékiem, kuriem nodokli paredzéti, lai palidzétu.5

Rezultata 2017. gada 16. februari Eiropas Parla-
ments aicindja ievérot Zinojumu un pienemt tiesibu ak-
tus, kas regulétu robotus, tostarp to étikas kodeksu un
atbildibas noteikSanu par robotu darbibam, bet taja pasa
laika tika noraidita automatizadcijas nodokla ievieSana,
noradot, ka Sobrid $ada nodokla ievieSana raditu lielakus
zaudéjumus neka ieguvumus.®B

Kopsavilkums

1985. gada péc straujas industrializacijas tika pienemta
Produktatbildibas direktiva, kas paredzéja raZzotaja atbil-
dibu par kaitéjumu, ko izraisijis robots vai automatizéta
iekarta, bet Produktatbildibas direktivas reguléjums ne-
spéja tikt Iidzi laikam un jauno tehnologiju attistibai. St
iemesla dé| 2015. gada Eiropas Parlamenta tika ierosinats
automatizacijas nodokla zinojums, kas paredzétu papildu
nodoklu nomaksu par robotu sarazoto produkciju vai to
izmantoSanu un uzturéSanu. Galvenais pamatojums au-
tomatizacijas nodokl|a ievie$anai bija jauno tehnologiju
strauja attistiba, ka rezultata tehnologijas tuvakaja nakot-
né varétu aizvietot pusi no Sobrid eso$ajam cilvéku pro-
fesijam. Janem véra, ka robotu, automatizétu iekartu vai
citu MI paveidu, kas apliekams ar automatizacijas nodok-
li, var no8kirt tikai ar M1 esamibu, ta autonomiju, spéju
macrtties un pienemt IEmumus. m

13 Ellingrud K. The Upside O f Automation: New Jobs, Increased Productivity
And Changing Roles For Workers. Forbes, 23.10.2018. Pieejams: https:/Zwww.
forbes.com/sites/kweilinellingrud/2018/10/23/the-upside-of-automation-new-
jobs-increased-productivity-and-changing-roles-for-workers/#187cjf787df0
[skatits 16.09.2019.].

14 Walker J. Robot Tax - A Summary of Arguments “For” and “Against”.
Emerj, 02.02.2019. Pieejams: https://emerj.com/ai-sector-overviews/robot-tax-
summary-arguments/ [skatits 16.09.2019.].

15 Weissman W.H. Why Robot Taxes Wont Work. 08.10. 2018. Pieejams:
https://www. littler.com/publication-press/publication/why-robot- taxes-wont-
work [skatits 16.09.2019.].

16 Civiltiesibu noteikumi par robotiku; Eiropas Parlamenta 2017. gada

16. februara rezolcija ar ieteikumiem Komisijai par Civiltiestbu noteikumiem
par robotiku (2015/2103(INL)) (P8_TA(2017)0051). Pieejama: https:/7eur-lex.
europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:520171P0051 &from=LV
[skatta 16.09.2019.].

juristavards.lv 37


https://www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/wtj_2017_02_
https://research.ibfd.org/collections/wp/pdf/
https://eur-lex
https://emerj.com/ai-sector-overviews/robot-tax-

