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Publiskais iepirkums krizes laika

https://www.itiesibas.lv/raksti/komercdarbiba/publiskie-iepirkumi/publiskais-

iepirkums-krizes-laika/16582

Covid-19 izplatiba prasa ne tikai veselibas aizsardzibas nozares reakciju, bet art izmainas
publiska iepirkuma joma. Lai gan krize rada neskaitamus riskus un iepirkuma Skérslus,
kadus iepriekS neesam pieredzé&jusi, publiska iepirkuma tiestbu akti arT piedava lidzek|us,

kas lauj publiskos iepirkumus pielagot Sim vétrainajam laikam.

Raksta lidzautori: Laurynas LukoSiinas, ZAB "SORAINEN" partneris (Lietuva), Mario
Sérm, ZAB "SORAINEN" jurists (Igaunija), Kadri Harginen, ZAB "SORAINEN" zvérinata
advokata palidze (lgaunija), Zilvinas Briedis, ZAB "SORAINEN", zvérinats advokats

(Lietuva)

Aplikosim rekomendacijas un iespéjas, kas varétu palidzét gan pasudtitajiem, gan

pretendentiem nodrosinat abpuséji labveligu publiska iepirkuma iznakumu krizes laika.
Kad atrums ir 1paSi svarigs

Pirmkart, ieteicams jaunam procedidram noteikt sapratigus terminus. Pasutitaji var
palidzet tautsaimniecibai atveseloties, izsludinot iepirkumus un piedavajot tirgus
dalibniekiem Ilgumus, kas atvieglos finansialo situaciju. Pieméram, ja planots sakt
iepirkumu 2020. gada rudent, jaizverté, vai nevajadzétu to uzsakt jau tagad. Rapigi
japarliecinas, vai piedavajumu iesniegSanas un pasutitaja iekS€jas apsprieSanas terminu
nevar noteikt iespéjami Tsaku, laujot procedurai bat racionalakai.

Otrkart, esoSo procedliru gadijuma ieteicams pagarinat piedavajumu iesniegSanas
terminu, ja tas palidz piesaistit vairak piedavajumu. Lai gan dazkart proceduras
paatrinadana var bat vélama, dazos komercdarbibas sektoros ta nebls piemérota, jo
pasreizeja krize liek veltit vairak uzmanibas un rupéties par citam jomam. Tadé&jadi
pasutitajs var nokllt nepietiekamas konkurences situacija, kas savukart var radit lielakas

iepirkuma cenas risku.
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Steidzamos gadijumos noderigi saisinat terminus pat zem parastajiem minimalajiem

terminiem, pamatojoties uz objektiviem un steidzamibas apstakliem.

Ipasi steidzamos gadijumos pasititdjs var izmantot sarunu procediru (ieprieks
nepublicéjot pazinojumu par ligumu). Sarunu proceddras gadijuma pasadtitajs var
iepirkumu noorganizeét tik vienkarsi un efektivi, cik likums atlauj. Tomér janem veéra, ka 81
procedura ir visneparskatamaka un tai ir riski. Tadél japarbauda, vai tiesiskais pamats
atlauj piemérot So procediru, un jaatceras, ka pasutitajam ir japierada, ka vin$ drikstéja
izmantot So proceddru. Pat steidzamos gadijumos jacenSas nodro$inat, ka ir oficiali

sagatavota visa nepiecieSama dokumentacija.

Ministru kabinets ir atlavis dazam iestadem nepiemérot Publisko iepirkumu likumu precu

un pakalpojumu iepirkumiem, kas nepiecieSami Covid-19 uzliesmojuma izplatibas
ierobezoSanai, arstniecibai un attiecigo pasakumu organizéSanai, ka art attalinata macibu

procesa nodroSinasanai.
Kad nepiecieSama 1pasa rlpiba un piesardziba

Janorada, ka kvalifikacijas un izslégSanas prasibas var parbaudit vairakkart. Tas varétu
bat noderigi, kad pasatitajam proceddras laika rodas Saubas, vai iepirkuma uzvarétajs vai
iesp&jamais uzvaréetajs spes izpildit lgumu. Tas ieteicams pakalpojumu iepirkumos jomas,
kur Covid-19 krizes ietekmé varétu rasties negativas sekas, kas liedz potencialajam

pretendentiem izpildit lfgumu.

Tapat janem vera sekas, ko krize rada pretendentiem. Tas jaievéro, nosakot kvalifikacijas

prasibas gaidamajiem iepirkumiem, lai tas neparspilétu.

leteicams parskatit arT kvalifikacijas prasibas, lai precizak parliecinatos, ka pretendents
sp€j izpildit Iigumu krizes laika, pieméram, pieprasit dokumentaciju, ka liguma izpildei

nepiecieSamie [idzekli jau ir pretendenta riciba.

Pieméram, ja pasutitajs pieprasa uzradit noteikta apméra neto apgrozijumu, to bas viegli
uzradit par 2017.-2019. gadu. Tacu krizes del paSreiz€ja finanSu situacija Sim
pretendentam var bat krasi mainijusies. Proti, iepriek$€jo gadu neto apgrozijums var |aut
pasutitajam klGdaini pienemt, ka pretendents ir finansiali stabils un uzticams. Tacu krizes
rezultata 81 pretendenta finansiala kapacitate var bat pasliktinajusies, I1dz ar to vin$ nespégj
izpildit l\gumu. Tadeé| turpmako tris gadu laika ieteicams uzmanities, izmantojot neto
apgrozijuma kvalifikacijas kritériju. Objektivak butu ka kvalifikacijas prasibu izmantot
saistibu un aktivu savstarpéjas attiecibas raditaju. Precizakais izmantojamais kritérijs

varétu bat bankas izzina, kas apstiprina pretendentam pieejamos lidzeklus.
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DroSibai ieteicams veikt iepirkuma procediras elektroniski, pat ja likuma nav noteikta

Tpada prasiba ta darit.

Ja darbuznéméjs uzstaj, ka ligumu nav iesp&ams izpildit neparvaramas varas del,
pasutitajam japrecizé, kada ir situacija, proti, jauzdod detalizéti jautajumus par to, kas reali
traucé liguma izpildei. Bailes par nakotné iespé&jamu nespé€ju izpildit saistibas nav
neparvarama vara, savukart situacija, kad preces valsts robezas slégSanas dél joprojam
atrodas transportlidzeklt, gan varétu tikt kvalificeta ka neparvarama vara. Ja pasutitajs
nenoskaidro precizus darbuznémeéja pielauta liguma parkapuma iemeslus, $ada riciba

var radit prettiesisku [lguma groziSanu.

Pasutitajam javelta ipaSa uzmaniba, pienemot |IEmumu par publiska llguma groziSanu
saistiba ar Covid-19 ietekmi, ja liguma izpildi finansé Eiropas Savienibas strukttrfondi.
Liguma prettiesiska groziSana var radit 25% projekta lidzek|lu samazinajumu, turklat dazos

gadijumos pat vairak.
Elastiga riciba labakam iznakumam

Rodoties nepiecieSamibai grozit [igumu, ieteicams izvertét iespéju grozijumus pamatot ar
iepriek§ neparedzamiem apstakliem. Krizes laika tas varétu bat pamatoti. Janovérte, vai
vispar pastav steidzama nepiecieSamiba grozit llgumu. Pieméram, ja darbuznémeéjs
pazino pasutitajam par saistibu nepildiSanu neparvaramas varas dél, tas uzskatams par
tiesisku attaisnojumu saistibu neizpildei, kamér neparvarama vara turpinas. Tam ne

vienmeér nepiecieSams grozit [igumu.

Sarunu proceddra (iepriek$ nepublicejot pazinojumu par ligumu) izmantojama iepirkumam

no:

e piegadataja, kas izbeidz savu saimniecisko darbibu;
o likvidatora, kurs veica piegadataja likvidacijas procesu;

e administratora, kurs riko bankrotéjusa piegadataja mantas izpardosanu.

Domajiet plasak! Pasatitajs var iegadaties preces, jo daudzam precém bids piemérota

labaka cena, ja tiesiskie riski ir pienemami.

Piedavajuma nodro$inajuma noteikS§ana nav obligata. Dazi uznémumi varétu iesniegt
piedavajumu iepirkuma proceduara, bet viniem nebls vélmes ilgtermina rezervét brivus

[tdzeklus ka piedavajuma nodrosinajumu.



Ja pretendentam, kurs uzvareéjis iepirkuma, pasludinats maksatnespéjas process, apturéta
ta saimnieciska darbiba,] vai tas tiek likvidéts, pasutitajs vél var lemt, vai noslégt ar to
ligumu. Sada situacija nenozimé automatisku izslégdanu. Pasititajiem janem véra liguma
veids un mérkis. Pérkot preces, kam nav nepiecieSama apkope un kuras ir viegli piegadat,
pretendenta statuss ir mazakais no riskiem, un tas varétu izpildit ligumu bez jebkadiem
riskiem.

Sazina starp komersantiem un pasuititajiem lauj valsts iestadém pienemt labakus un
informétakus |émumus. Pretendentiem jasazinas ar pasadtitajiem, lai pieprasitu
piedavajumu iesniegSanas termina pagarinajumu, 1paSi sektoros, kurus krize skarusi
visvairak, pieméram, transporta joma, jo viniem ir mazak laika vai mazaks skaits
darbinieku piedavajumu sagatavoSanai. Pasutitajiem art vajadzétu noskaidrot no

pretendentiem, vai nav nepiecieSams pagarinat piedavajuma iesniegSanas terminu.
Riski, kas jaapzinas

Pirmkart, janem veéra: tikai tapéc vien, ka pasutitajs steidzina liguma noslégsanu, ligumu
nedrikst noslégt, parkapjot iepirkumu noteikumus. Ja ligums ir noslégts prettiesiski,

nepiemeérojot iepirkuma proceduru, kada bija japieméro, konkurentiem ir seSi ménesi laika,

lai prasttu tiesai atzit l\gumu par spéka neesosu.

Otrkart, jaatceras, ka prettiesiski [lguma grozijumi var radit pasititajam pamatu vienpuséji

atkapties no liguma.

Treskart, par uzvarétaju atzitam pretendentam jaizvairas no piedavajuma atsauk$anas, jo
pasutitajam var rasties vélme pieprasit atlidzinat zaudéjumus vai izmantot piedavajuma

nodroSinajumu.

Ceturtkart, jaievero, ka pasatitajs drikst partraukt iepirkuma procediru pamatotas
nepiecieSamibas gadijuma, un krizes laika $ada iesp&amiba ir |oti reala.
Vienlaikus iepirkumu proceddras neturpindSana japamato ar objektiviem iemesliem un
pietiekamiem argumentiem. Tas varétu but attiecinams uz situacijam, kad krizes dél notiek
no budzZeta pieSkirto lidzeklu samazinaSana, kuras rezultatd pasutitajs nespégj izpildit
saistibas pret darbuznéméju. TaCu krize pati par sevi nav pietiekams pamats, lai
partrauktu iepirkuma proceddru.



