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PrasibascelSana
Eiropas Savienibas Tiesa

VIKTORIJA SONECA,
LU JF DOKTORANTE, ZAB SORAINEN JURISTE

zpratne par tiesvedibas
procesu Latvija parsva-
ra tiek asociéta ar visu
limenu visparéjas juris-
dikcijas tiesam, admi-
nistrativajam tiesam, ka
— ariSatversmestiesu.Pa-
visam driz $o uzskaitijumu papildinas
arispecializéta ekonomiskolietu tiesa.
Tomeér svarigi apzinaties, ka pastav
ari citas iespéjas, kas izriet no Eiropas
Savienibas (ES) tiesibam. Saja raksta
skaidrots, pie kadiem apstakliem fizis-
ka/juridiska persona var celt prasibu
Eiropas Savienibas Tiesa (EST), neap-
robezojoties tikai ar izvélém, kas tiek
piedavatasnacionalajalimeni.
Ka piemeéri tiks apskatitas Ryanair cel-
tas prasibas pret Eiropas Komisiju (EK)
saistiba ar atbalsta shémam Covid-19
sakara. Aplakota ari Nord Stream 2 ape-
lacijas stdziba, kas patlaban atrodas
izskati$ana EST saistiba ar Visparéjas

tiesas (VT) rikojumu, ar kuru atzits, ka Nord Stream
un Nord Stream 2 prasibas pret ES Parlamentu un
ES Padomi nav pienemamas.

ispirms jauzsver, ka EST sastav
no divam tiesam - Tiesas un VT,
lidz ar to turpmak raksta netiks
minéts jédziens EST, apziméjot
— kadunodivam tiesam, jo tad&jadi
tiks radita nepareiza izpratne par konkréto lietu
piekritibu. Prasibas, par kuram sniegts ieskats $aja
rakstd, t.i., prasibas, kuras var celt fiziskas/juridis-
kas personas, ir piekritigas VT, savukart VT nolé-
mumi (lémumi/rikojumi/spriedumi) parstidzami
Tiesa. Tiesibunorma, uzkuras pamatavarcelt$adu
prasibu, ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) 263. panta ceturta dala. Savukart termins,
kada fiziska/juridiska persona var celt prasibu, ir
divi ménesi no briza, kad ES akts publicéts vai ari
darits zinams attiecigajai personai. Tomér, ja tas ta
nenotiek, tad no dienas, kad ES akts personai klu-
vis zinams. Uzsverams, ka $ada veida prasibas nav
jamaksa valsts nodeva, ka tas ir nacionalaja tiesve-
dibasprocesa.

ersona var celt prasibu saistiba

ar ES aktu, ladzot to atcelt pilniba

vai ari daléji. Sads ES akts var bit,

pieméram, ES iestades pienemts
— lémums neatkarigi no ta formas
vai ari ES likumdevéja pienemta direktiva/regula.
Galvenais nosacijums - ES aktam jarada tiesiskas
sekas. Tapat svarigi noradit - lai fiziska/juridiska
persona varétu celt $ada veida prasibu, jaizpildas
vienam no $iem tris priek$noteikumiem: 1) ES ak-
tam jabiit adresétam pasai personai; 2) ES akts var
butadreséts citai personai, bet tam jaskar prasitajs
tie$i un individuali; 3) ES aktam jabiit reglamenté-
josam aktam, kas personu skar tiei un individuali,
bet nav saistits ar istenosanas pasakumiem. Sie
priekSnoteikumi ir arkartigi svarigi, lai VT vispar
pienemtu prasibu un izskatitu lietu, lidz ar to talak
rakstaapskatitskatrsno$iem priek$noteikumiem.
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irmais prieksnotei-
kums izpildas, ja tas ir,
pieméram, ES iestades
lémums, kas adreséts
— konkrétajai personai.
Pieméram, tas var but Eiropas Centralas
bankas lémums anulét konkrétas ban-
kas darbibas licenci, ka tas bija apvie-
notajas lietas C-663/17 P, C-665/17 P un
C-669/17 P ECB/Trasta Komercbanka u. c.
Tapat tas var bit EK pienemts léemums,
arkurukonstatéts, kauznémumsparka-
pis konkurences noteikumus. Uznému-
mi ir ieintereséti ligt VT atcelt $adus EK
léemumus, jo ar tiem tiek noteiktas soda
naudas. Sis soda naudas var bit vairaki
miljoni, ka tas ir bijis uznémumu Brose
unKiekertgadijuma.

trais  prieksnotei-
kums izpildas, kad
ES akts adreséts ci-
tai personai, bet tas
—— yskar prasitaju tiesi
un individuali. Tas nozimé, ka ES ak-
tam tie$iunindividualijaskarkonkréta
persona, lai gan adresatsir pavisam cita
persona. Turklat jaizpildas abiem Siem
noteikumiem.
Pieméram var minét lietu T-735/14 Gaz-
prom Neft/Padome. Saja lietd uznémums
Gazprom Neft céla prasibu VT, ladzot
atcelt ES Padomes léemumu saistiba
ar Krievijas darbibam, kas destabili-
z€ja situaciju Ukraina, ka arl Regulas
Nr. 833/2014 atseviskus pantus, jo tadé-
jadi tika noteikta virkne ierobeZojumu,
ietverot ari eksporta ierobeZojumus.
Gazprom Neft $aja lieta pieradija, ka dar-
bojas izpétes un razo$anas joma, uz kuru
attiecas eksporta ierobezojumi, lidz ar to
VT uzskatija, ka Gazprom Neft prasiba ir
pienemama.
Otra priek3noteikuma konteksta var mi-
nétari divas Ryanair celtas prasibas pret
EK. Sajas lietas EK lémumi nebija adresé-
ti Ryanair, tomér lieta T-259/20 Ryanair
lidza atcel EK 2020. gada 31. marta ]&-
mumu saistiba ar Francija noteikto valsts
atbalsta shému, jo ta attiecinama tikai
uz aviosabiedribam, kuram ir Francija
izsniegta ES darbibas licence. Ar 50 at-
balsta shému bija paredzéts konkrétu

Nav vienmer jasamierinas ar
to, kas izriet no kadas reqgulas/
direktivas vai ari lemuma, jo
pastav iespeja aizstavet savas
intereses, izveloties ar I'S
tiestham saistitu ceju.

nodoklu nomaksu parcelt uz 2021. gada 1. janvari,
péc tam maksajumus sadalot 24 ménesu perioda.
Savukart lieta T-238/20 Ryanair ladza atcelt EK
2020. gada 11. aprila léemumu saistiba ar Zviedrija
noteikto valsts atbalsta shému, jo ari §1 valsts atbal-
sta shéma attiecinama tikai uz aviosabiedribam,
kuram ir Zviedrija izsniegta ES darbibas licence,
iznemot tas aviosabiedribas, kuru pamatdarbiba ir
pasaZieru neregularo gaisa parvadajumu veiksana,
lai ari tam ir Zviedrija izsniegta ES darbibas licence.
S atbalsta shéma paredz nodro$inat aizdevumu
maksimalo summu piecu miljardu Zviedrijas kronu
apmeéra, ka ari garantiju, kas attiecas uz investiciju
un apgrozama kapitala kreditiem.

VT $ajas lietas secinaja - lai gan konkréto valsts
atbalsta shému meérkis ir novérst Covid-19 raditos
zaudéjumus, tomér 3o dalibvalstu atbalsta shémas
attiecinamas tikai uz tam aviosabiedribam, kuras
izpildijugas noteiktus kritérijus. So secindjumu ne-
ietekmé apstaklis, ka pilnigi visas ES aviosabiedribas
cietusas zaudéjumus Covid-19 dél.

Ryanair ir célis prasibu ari par Latvija eso$u valsts
atbalsta shému saistiba ar airBaltic, tomér pagaidam
lieta nav izskatita. Tapat Ryanair célis prasibu sais-
tiba ar Igaunija eso$u valsts atbalsta shému saistiba
ar Nordica, tomér ari §1 lieta pagaidam nav izskatita.

resais priek$noteikums, kas ir kom-
plicétakais no visiem, iestajas, kad
ES akts ir reglamentéjoss un perso-
nu skar tie$i un individuali, bet nav
__ saistitsaristenoS$anas pasakumiem.
Tas nozimé, ka, pirmkart, ES aktam tie$i un indivi-
duali jaietekmé fiziskas/juridiskas personas tiesis-
kais stavoklis, otrkart, nav jaatstaj nekada ricibas
briviba konkréta akta adresatiem, kuri ir atbildigi
par ta istenoSanu. Tapat jauzsver, ka jédziens reg-
lamentgjoss akts izslédz legislativus aktus (atkiriba
starptiemirta pienemsanas procediira).
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Lai ieprieks teikto ilustrétu praksé, pieminams VT
rikojums saistiba ar Nord Stream un Nord Stream 2
prasibam atcelt Direktivu 2019/692. Konkréta
direktiva ir legislativs, nevis reglamentgjoss akts
LESD izpratné. Tomér, ta ka noteiktos apstaklos
legislativs akts var skart tiei un individuali fizisku/
juridisku personu LESD 263. panta ceturtas dalas
izpratné, javeic parbaude, vai Direktiva 2019/692
skar tie$i un individuali Nord Stream 2.

ada gadijuma jaizpildas diviem ku-
mulativiem nosacijumiem - §im ES
aktam tiesi jaietekmé prasitaja tie-
siskais stavoklis, ka ari nav jaatstaj
— nekada ricibas briviba dalibvalstij,
kura atbildiga par direktivasisteno$anu. Konkréta-
jagadijumadirektiva pati parsevinevarraditpiena-
kumus privatpersonai, ka ari valsts iestades nevar
atsaukties uz direktivu pasu par sevi, ja nav veikti
transponéSanas pasakumi. Tatad, kamér Vacija
nav veikusi Direktivas 2019/692 transponésanas
pasakumus, Vacijas regulativa iestade nevar prasit
Nord Stream 2 ievérot pienakumus, kas izriet no §is
direktivas. Tadéjadi Direktiva2019/692 patiparsevi
un kops tas stasanas speka nerada konkrétas sekas
attiecibauzNord Stream2tiesisko stavokli.
Vacijai ka jebkurai citai ES dalibvalstij Direktivas
2019/692 transponésanas pasakumi bija javeic, vé-
lakais, lidz 2020. gada 24. februarim, padarot Direk-
tivu 2009/73, kada ta grozita ar Direktivu 2019/692,
saistoSu uznémeéjiem. Tomeér Vacija Nord Stream 2
prasibas cel$anas bridi vél nebija to izdarijusi, jo pra-
siba tika celta 2019. gada 26. julija un lidz direktivas
parnemsanas bridim vél bija septini méne$i. Vacijai
ka jebkurai citai ES dalibvalstij konkréta direktiva
paredz ricibas brivibu, t. i., pielauj noteikt atkapes
un atbrivojumus no pienakumiem. Sis atkapes un
atbrivojumi no pienakumiem, ja par tadiem iz3kir-
sies dalibvalsts nacionalais likumdevéjs, jaiestrada
nacionalajos normativajos aktos, parnemot Direk-
tivu 2019/692, un tiesi taja bridi tie klas saistosi uz-
némumiem.
Lidz ar to Nord Stream 2 pasteidzas, celot prasibu VT,
ka arl neizvérté&ja nevienu kritériju, lai prasiba biitu
veiksmiga, un tas attiecigi o lietu padara par lielisku
piemeéru, ka nevajadzétu darit.
Tagad no Nord Stream 2 puses iesniegta apelacijas si-
dziba. Tiesa ierosinajusi lietu, ta¢u vél nav izskatijusi
80 apelacijas sidzibu. Maz ticams, ka ta varétu biit
veiksmiga. VT lietas ir arkartigi svarigi ievérot ar VT
judikatiiru raditos spéles noteikumus prieksnotei-
kumu veidola, kas $aja konkrétaja gadijuma no Nord
Stream 2 puses nav darits.

a uznémums izskiras celt
prasibu VT un ta prasiba
tiek skatita parlieku ilgi,
pastav vél viena iespéja,
— kas saistita ar ES arpusli-
gumisko atbildibu. Ari $ada veida pra-
siba celama VT. Tomér, lai celtu $adu
prasibu, svarigi atceréties, ka ES ar-
pusligumiskas atbildibas iesta$anas un
tiesibu uz nodarita kaitéjuma atlidzibu
izmantoSana atkariga no ta, vai izpil-
diti vairaki nosacijumi, kas attiecas uz
kadas ES iestades - ari vienas no EST -
parmestasricibas prettiesiskumu, realu
zaudé&jumu pastavésanu un célonsaka-
ribas starp $o ricibu un apgalvoto kaité-
jumu esamibu. Jauzsver - ja viens no §is
atbildibas nosacijumiem nav izpildits,
prasiba tiks noraidita un paréjie ES ar-
pusligumiskas atbildibas nosacijumi
nemaz netiks parbauditi. Piemérs $adai
prasibaiirdivu uznémumu, Gascogne un
Gascogne Sack Deutschland GmbH, celta
prasiba pret ES par zaudéjumu atlidzibu
saistiba arkaitéjumu, kas Siem uznému-
miem radies lietu T-72/06 un T-79/06
tiesvedibas ilguma dél. Sajas lietas ties-
vediba par 20 méneSiem parsniedza
sprieduma taisiSanas sapratigu terminu
katra. VT, izskatot uznémumu celto pra-
sibusaistibaarESarpusligumuskoatbil-
dibu, cita starpa nosprieda, ka ES jasa-
maksa abiem uznémumiem zaud&umu
atlidzibu5000eiroapméra (katram) par
nemantiskokait&jumu.
No iepriekSminéta izriet, ka, izpildo-
ties attiecigajiem priek$nosacijumiem,
fiziskam/juridiskam personam pastav
iespéja celt prasibas VT, lai tadejadi
apstridétu ES aktus, kas var biit daZa-
di péc formas un nosaukuma. Tomér
jaizpildas galvenajam nosacijumam -
tiem jarada tiesiskas sekas. Tas nozimé,
ka nav vienmér jasamierinas ar to, kas
izriet, pieméram, no kadas regulas/di-
rektivas vai arllémuma, jo pastav iespé-
ja aizstavet savas intereses, izvéloties ar
ES tiesibam saistitu celu. Tas ta ir vél jo
vairak tadél, ka Latvija ir ES dalibvalsts,
kas attiecigi pieskir minéto iespé&ju un
tiesibas, kuras biitu jaizmanto, izveértgjot
savas iespéjas un atbilstibu konkrétiem
prieksnoteikumiem. @

Piezime. Visas $aja
raksta ietvertas atzinas
ir balstitas uz autores
personiskajiem
uzskatiem un parliecibu
un nav saistosas
nevienai iestadei, kura
vina darbojas.
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