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Par letumu bavniecibas iepirkumos

Raivo Raudzeps,
Sorainen vadosais specialists,
zverinats advokats

lepirkumos blvniecibas joma Latvija do-
miné cina par zemako cenu, respektivi -
kur$ var uzbuvet letak.

Kaut ari, virspuse€ji raugoties, no sabied-
ribas interedu viedokla skiet labi, ja buv-
darbus var nopirkt leti, jo ietaupas valsts,
pasvaldibas vai sabiedrisko pakalpojumu
sniedzéja nauda, tadu vienadojums ir
daudz sarezgitaks. Ka vienmer - kaut ko
ilegustot, kaut kas tiek ar1 zaudéts.
lerosmi §im rakstam guvu no sarunam ar
Elektromontazas vado$o darbinieku arod-
biedribas parstavjiem (turpmak - EVDA),
kuri ikdiena saskaras ar konkurentiem, kas
ir gatavi izmantot negodigas metodes, lai
buvetu leti. Diemzel pastav reals risks, ka
cie$ gan darbu kvalitate, gan valsts budze-
ta samaksato nodoklu apmers.

Si raksta mérkis nav diskutét par cenu ka
galveno piedavajumu izvelésanas kritériju
publiskajos un sabiedrisko pakalpojumu
sniedzéju buvniecibas jomas iepirkumos.
Necens$os ari vertéet - vai izdzivoSanas
varda ir attaisnojami kerties pie talak
aprakstitajam metodém, respektivi - vai
meérkis attaisno lidzeklus. Ta vieta pieda-
vaju palukoties uz dazam no lietotajam
metodem un to sekam, ka ari to - kas tiek
darits un ko vel varéetu darit, lai situaciju
uzlabotu.

1. Manipulacijas ar piesaistitajiem
specialistiem un apaksuznemejiem
Daudzos ar buvniecibu saistitos iepirku-
mos tiek noteiktas ar ieprieksSejo pieredzi
saistitas kvalifikacijas prasibas, ka ari pra-
sibas pec noteiktu specialistu ar noteiktu
kompetenci piesaistiSsanas. Lai $is prasi-
bas izpilditu, pretendenti nereti balstas
uz citu personu sp&jam. Biezi balstiSanas
notiek uz apakSuzneméju spgjam.

Lai varetu piedavat zemu cenu iepirku-
m3a, prakse biezi vien balsti$anas uz citas

personas spé&jam ir tikai “uz papira”. Pec
uzvaras iepirkuma procedura tiek mek-
leti darbinieki un resursi, kas saligtos
darbus pildis. Parasti tas notiek t3, ka
generaluznémeéjam ir savs darbu vaditajs
(nereti tikai dokumenti par darbu vadi-
taju, uz kuru generaluznémeéjs balstas),
bet realajiem buvdarbiem tiek mekléti
apaksuznemeéji, kas $os darbus veiks.
Protams, apaksuzneméji tiek saligti par
zemako cenu, un nesaubigi, ka iepirkuma
dokumentos prasita kvalifikacija vairs
hetiek nodrosinata, kaut ari formali dar-
bus it ka veic pats generaluznéméjs un
darbus vada kvalificetais darbu vaditjjs.
Tatad realus buvdarbus veic piesaistitais
apakSuznémeéjs (nereti bez pietiekamas
kvalifikacijas, jo tair letak), Bavniecibas
informacijas sistema (turpmak - BIS) tiek
pieregistréts tikai apakSuznéméja darbu

“ No sadas

shémosanas cies ne tikai
darbu kvalitate un valsts
budzets, bet ari mazie un
vidéjie bavkomersanti, kas
bieZi vien strada ka sadi
apaksuzneméji.

vaditajs, savukart pasutitajam sis realo
blvdarbu veicéjs visbiezak nemaz nav
zinams un figure tikai savstarpeja liguma
ar generaluznémeju.

No Sadas shémosanas cie$ ne tikai
darbu kvalitate un valsts budzets, bet
ari mazie un vidéjie buvkomersanti, kas
bieZi vien strada ka Sadi apaksSuzneméji.
Situacijas, protams, var atskirties, tacu,
pirmkart, biezi formali skaitisies, ka
pieredzi veikt attiecigos buvdarbus ir
ieguvis generaluznéméjs un vina darbu
vadityjs, bet realo buvdarbu veicéjam
formali nebus guta pieredze, jo tas ne-
bUs bijis registrets BIS. Saprotams, ka
formalo pieredzi neieguvusajam realo
blavdarbu veicejam pasam piedalities
kada cita [idziga iepirkuma kltst arvien
grutak trukstosas pieredzes dél. Otr-
kart, budami spiesti stradat leti, realo
blavdarbu veiceji nav spéjigi attistities
un sekot lidzi tehnologiskajam prog-

resam, jo tie nevar nopelnit attistibai
nepiecieSamos resursus. Tada veida
turpinas apburtais loks, no kura maza-
jlem un vidéjiem buvkomersantiem ir
gruti izrauties.

Lielos un vidéji lielos objektos dala Lat-
vijas buvkomersantu jau atsakas stradat
zem generaluznémeéjiem, jo to cenas
nespéj konkuret ar ieprieks aprakstito
shémotaju cenam, lidz ar ko tie ir spiesti
doties stradat arpus Latvijas. Tas savukart
rada nakamo probléemu - darbaspeka
trukumu. Likumsakarigi, ka arvien biezak
izskan bazas par to, ka Latvija nav, kas
strada.

Ar gadijumos, kad generaluznémeéjs ir
balstijies uz apakSuznémeéja pieredzi, péc
tam to nomainit uz nekvalificetu apaks-
uznéméju nav gruti, pieméram, sadalot
apaksuznémeéjam nodoto darbu apjomu
vairakas dalas, dalu no tiem nododot
nekvalificétam apakSuznémeéjam. Dau-
dzos gadijumos pasutitaji neiebilst pret
generaluznéméja piedavatajam izmai-
nam, jo ir ieintereséti iegut rezultatu par
salidzinosi zemaku cenu, ka ari Eiropas
Savienibas finansétos projektos iek|au-
ties noteiktajos terminos, lai finanséju-
mu nezaudetu ari pats pasutitajs.

2. Manipulésana ar nodokliem

Otra metode, lai varétu piedavat zemu
cenu, ir manipulésana ar nodokliem, visti-
camakais - darba algas daleja maksasana
aploksne.

EVDA iespéeju robezas ir izanalizéjusi
datus par biedru viena no svarigakajiem
klientiem - AS Sadales tikls - veiktajiem
iepirkumiem saistiba ar elektrotiklu atjau-
no$anu un rekonstrukciju.

Saskana ar EVDA veikto aprékinu, AS Sa-
dales tikls Sados iepirkumos katru gadu
investe aptuveni 60 miljonus eiro. Liela-
ka dala no 8is summas tiek izlietota ma-
terialu un montazas darbu iepirkumiem.
Atskiriba no visparéjiem buvdarbiem, AS
Sadales tikls materialiem un montazas
darbiem veic atseviskus iepirkumus,
proti, AS Sadales tikls pati nopérk mate-
rialus, ko piegada montazas darbu veik-
Sanai. Elektromontazas darbos materialu
un montazas darbu proporcija ir aptu-
veni puse uz pusi. Tas nozime, ka katru
gadu dazada apjoma elektromontazas
darbiem iepirkumi tiek rikoti kopsumma
par aptuveni 30 miljoniem eiro.
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AS Latvenergo (turpmak - Latvenergo) ir
izveidota kvalifikacijas sistema ar merki
atlasit un uzturet kvalificetu piegadataju
sarakstu, kas nodrosinatu Latvenergo kon-
cerna kapitalsabiedribam iespeju operativi,
laba kvalitate un ar atbilsto$am garantijam
sanemt nepiecieSamos buvdarbus un pa-
kalpojumus no kvalificetiem piegadatajiem
un kura dalibnieki tiek uzaicinati piedalities
sarunu proceduras par buvdarbu veikSanu
Latvenergo koncerna kapitalsabiedribu
rikotajas iepirkuma proceduras, tai skaita

- AS Sadales tikls. Tas nozime: ja piegada-
tajs atbilst virknei kriteriju (apgrozijums,
pieredze, personala kvalifikacija utt.), tas
tiek ieklauts minétaja saraksta. Kopuma
Latvenergo uzturetaja registrair ap 90
buvkomersantu, tai skaita ap 60 tiesi
kvalificetu elektromontaza un elektrisko
tiklu un iekartu projektésana. Nosledzoties
sarunam, katrs sarunu proceduras preten-
dents e-pasta sanem informaciju par visu
sarunu dalibnieku piedavatajam cenam.
Gadijuma, ja piegadataja kvalifikacija ir
atbilstosa un piedavajums nav kltidains,
zemakas cenas piedavataju AS Sadales
tikls uzaicinas slegt buvniecibas ligumu.
Nemot vera iepriek$ minéto, tirgus ir ie-
robezots, sarunu proceduru priekSmets ir
tikai montazas blvdarbi, bez materialiem,
lidz ar ko iespéjas variét ar cenu ir loti
ierobezotas. Tatad vairaku pretendentu
piedavajumiem savstarpgji nevajadzéetu
butiski atSkirties. Tiesi tapec gadijumi, kad
piedavata zemaka cena atskiras no videjas
piedavatas cenas par vairak neka 30%, ir
uzkritosi un izsauc citu pretendentu intere-
si. Specialistiem ir saprotams, ka par pie-
davato zemako cenu nereti bez zaudeju-
miem objektu nav iespejams uzbuvet, idz
ar to - vai nu piedavata cenair kltda, vai an
apzinati zems cenas piedavajums.
Japiebilst, ka darbinieku atalgojuma un
saistito nodoklu 1patsvars piedavajuma
gala summa ir ieverojams, jo, ka tika teikts
ieprieks, piedavajuma ir tikai montazas
darbi bez materialiem.

Lai ilustretu iepriek$ mineto, EVDA savu
iespeju robezas veica publiski piegja-

mas informacijas analizi par Latvenergo
kvalificéto piegadataju saraksta ieklauto
piegadataju veiktajam valsts socialas ap-
drosinasanas obligatajam iemaksam. Kaut
arl iegutais rezultats nav ar zinatnisku pre-
cizitati, tacu tas indikativi liecina, ka starp
kvalificetajiem piegadatajiem darbinieku
bruto algas diapazons ir 225-1927 eiro.
Salidzinot ieguto rezultatu ar konkretas
sarunu proceduras piedavatajam ce-
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nam, tika konstatets, ka nereti zemakas
darbiniekiem paradas zems atalgojums.
Pieméram (piemeéros patiesie komersantu
nosaukumi aizstati ar nosaciti pienemtiem
nosaukumiem):

1. piemérs:

Pretendenti Piedavata cena
SIA “4” 32 900,00
SIA “12" 26 198,00
SIA “36" 16 600,00
SIA “56" 5276,70
SIA “31" 20 991,00
SIA “35" 18 820,00
2.piemers:

Pretendenti Piedavata cena
SIA"21" 24 690,00
SIA"12" 22 441,00
SIA "36" 9 000,00
SIA"56" 16 044,02
SIA"31" 27 136,00
SIA "35" 24 600,00
SIA"5"

15 600,00

Japaskaidro, ka 1. piemeéra zemakas cenas
piedavatajam SIA “56" darbinieku algas
bija 37. zemakas, bet 2. pieméra SIA "36" -
32. zemakas starp 41 Latvenergo kvalifice-
to piegadataju, ko EVDA analizeja.

Zemas algas darbiniekiem var iegut vai-
rakos veidos. Protams, viens no tiem ir
godigs, proti - alga patieSam ir zema.
Tacu EVDA biedriem, kas ir specialisti sava
nozareg, ir zinams patiesais algas [imenis,
par kadu var noalgot, pieméram, elektro-
montierus. Tapec daudzos gadijumos algu
zemais [imenis rada aizdomas par nego-
digu metozu izmantosanu: pirmkart, atal-
gojuma dalas maksasana, to neuzradot
gramatvediba, otrkart, dazkart, lai sleptu
no Valsts ienémumu dienesta darbinieku
patieso atalgojuma [imeni, buvkomersanti
darbiniekus reizém registre nevis profesi-
jas, kuras tie reali tiek nodarbinati, bet ku-
ras ir zemaka vidéja alga, pieméram - ap-
kopeji, noliktavas stradnieki utt. Lidz ar to
no Valsts ienémumu dienesta skatupunkta
uznémuma vidéja alga ir atbilstosa videjai
algai konkretas profesiju grupas.

3. Ko talak?

leprieks$ aprakstitajos, ka ari daudzos
citos piemeéros atklatas sakaribas netiesi
apliecina, ka zemas cenas piedava ko-
mersanti, kas shemo ar specialistiem un
apaksuzneméjiem vai kuru darbiniekiem

formali ir zemaks atalgojums. Kaut ari
nedrikst visparinat, jo zemu cenu var
piedavat ari godigu iemeslu dél, tadu bieZi
zema cena var bt negodigas konkuren-
ces indikators, proti - notiek shemosana
ar specialistiem, apaksuzneéméjiem vai
nodokliem.

Negodiga konkurence savukart nozime to,
ka tie buvkomersanti, kas velas stradat go-
digi, tostarp godpratigi maksat nodoklus
par saviem darbiniekiem, nespéj konkuret
ar tiem, kas shemo ar specialistiem un
apaksuznémeéjiem vai manipulé ar nodok-
liem, lidz ar ko vai nu pasi ir spiesti mekléet
iespejas, ka piedavat zemu cenu, vai ir
spiesti stradat tirgos arpus Latvijas, kur ir
iespejama godiga konkurence. Rezultata
cies$ visi - gan godigie buvkomersanti, gan
pasutitaji, gan valsts budzets.

EVDA pieredze un veikto petijumu rezul-
tati liecina par vairakiem aspektiem, kas
jarisina, lai veicinatu godigu konkurenci
iepirkumos, kuru atrisinasana veicinas gan
buvdarbu kvalitati, gan nodoklu ienemu-
mus valsts budzeta.

Risinajumi ir iesp&jami divos limenos.
Pirmkart ir virkne aspektu, ko var un vajag
risinat normativo aktu limeni. Tacu dau-
dzus aspektus pasutitaji un sabiedrisko
pakalpojumu sniedzeji var risinat ari ar
iepirkumu dokumentos un ligumos ieklau-
to noteikumu palidzibu.

Nevar teikt, ka likumdosanas [iment nekas
netiek risinats. Pieméram, paslaik Saeima
jau ilgaku laiku tiek skatiti grozijumi Pub-
lisko iepirkumu likuma' un Sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéju iepirkumu liku-
ma?, kas varétu veicinat dalas konstatéto
problemu risinasanu. Mineto grozijjumu
pienemsanas gadijuma:

1. pasutitajiem bus japieprasa, lai pre-
tendenti savos piedavajumos norada
visus apaksuznemeéjus, ne tikai tos, kuru
veicamo blvdarbu vertiba ir 10 procenti
no kopejas iepirkuma liguma vertibas vai
lielaka. Saja konteksta jaatgadina, ka ar
apaksSuznémeéju saprot ne tikai kandidata
vai pretendenta noligtu personu, bet

ar1 $adas personas noligtu personu, kas
veic buvdarbus vai sniedz pakalpojumus
iepirkuma liguma izpildisana. Respektivi

- termins “apaksuznemeéjs” attiecas uz
vairakas pakapés noligtam personam;

2. kandidatu un pretendentu izslegs$anas
iemesli attieksies uz visiem noraditajiem
apaksSuznémeéjiem, ne tikai uz tiem, uz
kuru iespejam kandidats vai pretendents
balstas vai kuru veicamo buvdarbu vertiba
ir 10 procenti no kopéjas iepirkuma liguma
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vertibas vai lielaka. Tai skaita ikvienu kan-
didatu vai pretendentu varées izslegt no ie-
pirkuma proceduras, ja kadam apaksuzne-
mé&jam bus neizpilditas saistibas nodok|u
(tai skaita valsts socialas apdrosinasanas)
joma un attiecigais apakSuznéméjs netiek
nomainits;

3. lai izvertétu nepamatoti leta piedavaju-
ma esamibu, pasutitajam bus pienakums
no attieciga pretendenta cita starpa
pieprasit informaciju par pretendenta un
ta piedavajuma noradito apakSuznémeéju
darbinieku vidéjam stundas tarifa likmem
profesiju grupas.

Nemot véra, ka péc So grozijumu pienem-
$anas teoretiski pasUtitajs zinas visus
blvdarbos iesaistitos komersantus, Sie
grozijumi to kopsakara, ja Saeima tos
pienems piedavataja redakcija, potenciali
varétu veicinat tadu pretendentu iden-
tificeSanu, kuru pasu darbiniekiem vai
apaksSuznémeéju darbiniekiem ir aizdomigi
zems atalgojums, un attiecigi talak no-
vest pie jautajuma par nodoklu godigu
maksasanu. Sie grozijumi tapat potenciali
varétu novest pie nekvalificetu apaksuz-
némeéju neiesaistiSanas buvdarbos. Tadu,
lai spetu gan identificét potencialos no-
doklu nemaksatajus, gan ari samazinatu
nekvalificetu apakSuznémeéju iesaistisanu
buvdarbos, papildus nepiecie$Sami vel ari
citi pasakumi.

Ta ka pretendentiem savos piedavajumos
bus pienakums noradit visus apaksuz-
némeéjus, pasutitaji varés iegut pilnigaku
informaciju par iesaistitajiem apaksuzne-
mejiem. Piedavajuma noradito apaksuz-
némeju nomainisana ir pielaujama tikai
péc saskanos8anas ar pasutitaju. Jaunu
apaksSuznémeéju iesaistisana ariir pielauja-
ma tikai péc saskanoSanas ar pasutitaju.
Lidz ar to pasutitajiem bus lielaka kontrole
par to, kadi komersanti, tai skaita apaks-
uznéméji, ir iesaistiti blvdarbos, neka
paslaik.

Nemot véra, ka piedavajumu vertésanas
stadija pasutitajiem ir tiesibas parbaudit
piedavato zemo cenu pamatotibu, tostarp
parbaudot piedavajuma noradito apaks-
uznémeéju stundas tarifa likmes profesiju
grupas, jadoma, ka pasutitaji vares par-
baudit atalgojuma limeni plasakam apaks-
uznémeéju lokam neka paslaik.

Tacu ieprieks minetaja konteksta butu
nepiecieSams izslegt iespeju negodprati-
giem buvkomersantiem sniegt nepatiesu
informaciju par reali nostradatam darba
stundam, ar to maksligi palielinot savam
uznémumam darbinieku darba algu lime-

na atbilstibu videjai stundas tarifa likmei
valstl. Lai noverstu spekulacijas ar darba
stundam, nepiecieSams visiem buvko-
mersantiem uzlikt par pienakumu ieviest
pilnigu elektroniskas darba laika uzskaites
sistemu (t.i., darba laika uzskaite sakas
bridi, kad darbinieks ierodas darba vieta
vai uzsak pildit darba pienakumus, un
beidzas, kad darbinieks atst3j darba vietu
vai pabeidz pildit darba pienakumus neat-
karigi no ta, vai tas notiek buvobjekta vai
tehniskaja baze, vai biroja) ar nodosanu
glabasanai Vienotaja elektroniskas darba
laika uzskaites datubaze.

Savukart, lai mazinatu risku, ka pieda-
vajuma iesniegsanas bridi uz papirair
visi nepiecieSamie specialisti un parejas
nepiecieSamas spegjas, bet velak iguma
realo izpildi veic nekvalificeti apaksuzne-
me&ji un darbinieki, pretendenta patiesas
iespe€jas izpildit iepirkuma ligumu varetu
parbaudit, precizejot iesniedzamo tamju

“ Lai varétu piedavat

letu cenu iepirkuma, praksé
biezi vien balstiSanas uz
citas personas spéjam ir

tikai “uz papira”. Péc uzvaras
iepirkuma proceddra tiek

mekléti darbinieki un resursi,
kas saligtos darbus pildis.

formu. Paslaik buvniecibas iepirkumos ir
jaiesniedz tames saskana ar Ministru ka-
bineta 2017. gada 3. maija noteikumiem
Nr. 239 Latvijas buvnormativs LBN 501-17
Bavizmaksu noteikSanas kartiba, kur ir ja-
atspogulo katras pozicijas izcenojums un
darbietilpiba (laika norma) cilvekstundas.
Ta butu japapildina ar vienu kolonnu, kura
jauzrada darbu veicgjs. Papildus piedava-
jumos japrasa iesniegt pieradijumus par
pretendenta, personas, uz kuras iespgjam
pretendents balstas, un apakSuznemeju
darbinieku skaitu profesiju grupas pie-
davajuma iesniegs$anas bridi. Tacu $adas
informacijas pieprasiSsana pati par sevi
bus bezjeédziga, ja liguma izpildes gaita
nenotiks kontrole. Lidz ar to papildus, lai
mazinatu risku, ka kvalificetu apaksuz-
némeju un specialistu vieta reali strada
nekvalificéti apakSuznéméji un specialisti,
pasutitajiem jauzlabo kontrole par to, lai
liguma izpildé nav iesaistiti pasutitajam

nezinami apaksuznéméji un specialisti.
Minétais nenozime, ka ieprieks apraksti-
tie grozijumi likumos ka ar burvju ngjinu
atrisinas aprakstitas problemas, tacu tas
noteikti butu solis preti to risinasanai. Taja
pasa laika velos skaidri noradit, ka diskusi-
ja par ierosinato grozijjumu samerigumu ar
administrativo slogu, kas no tiem papildus
radisies gan pasutitajiem, gan pretenden-
tiem, ka ari par citiem aspektiem joprojam
turpinas, un $aja bridi es nevaru apgalvot,
ka pilniba atbalstu ierosinatos grozijumus
tiesi So citu aspektu dél.

Papildus visam iepriek$ minétajam saisti-
ba ar sabiedrisko pakalpojumu sniedzeju
iepirkumiem butu jaaizpilda ari tiesiska
reguléjuma trakums buvdarbu iepirkumu
proceduram, ja paredzama ligumcenair
mazaka par 5 350 000 eiro, jo paslaik $a-
das iepirkuma procediras nav regulétas
(salidzinosi - Publisko iepirkumu likums
vispar neregulé buvdarbu iepirkumus,
kuru igumcena ir mazaka par 20 000
eiro). Lidz ar to sabiedrisko pakalpojumu
sniedzéjiem $adas iepirkuma proceduras
nav pienakuma, lidz ar ko biezi vien ari
nav intereses apgrutinat sevi ar tadu
mehanismu izmantosanu, kas mazinatu
nodoklu nemaksasanas vai nekvalificétu
apakSuznéméju iesaistianas riskus. lzne-
mums ir Eiropas Savienibas fondu vai citu
arvalstu finansu resursu finanseti iepir-
kumi, kuru ligumos varéetu bt atrunats,
ka iepirkumos ir piemeérojamas lepirkumu
uzraudzibas biroja izstradatas lepirkumu
vadlinijas sabiedrisko pakalpojumu snie-
dzejiem. Paregjos buvdarbu iepirkumos,
kuros ligumcena nesasniedz 5 350 000
eiro, minetas lepirkumu uzraudzibas
biroja vadlinijas ir tikai rekomendéjosa
rakstura, nevis obligatas. Lidz ar to, pat
ja Sabiedrisko pakalpojumu sniedzeju
iepirkumu likumu grozis, grozijumi neat-
tieksies uz iepirkumiem, kuru ligumcena
nesasniedz 5 350 000 eiro. Lai $o situa-
ciju labotu, ari sabiedrisko pakalpojumu
iepirkumos ieteicams ieviest regulejumu
buvdarbu iepirkumiem, kuru ligumcena
ir mazaka par 5 350 000 eiro, lidzigi ka
Publisko iepirkumu likuma 9. panta regu-
lejums t.s. mazajiem iepirkumiem.

' Likumprojekts Nr. 851/Lp13, pieejams: https://
titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimallVS13.nsf/webal-
[?openview&count=30.

2 Likumprojekts Nr. 1029/Lp13, pieejams: https://
titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimallVS13.nsf/0/312A-
2C787CFD1723C22586B000475016?OpenDocu-

ment.
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