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ST: IIN IEROBEZOJUMS
PASNODARBINATAJIEM
NAV TIESISKS

sam ieskatam atgadinaSu, ka Satversmes

tiesa (ST) 2022. gada 7. janvari pienéma

spriedumu lieta 20210601 “Par likuma “Par

iedzivotdju ienakuma nodokli” 11. panta

3.! dalas un 11." panta 6.' dalas atbilstibu

Latvijas Republikas Satversmes 105. pan-
tam”. Un apstridétas normas skan $adi:

§ Ar saimniecisko darbibu saistitie izdevumi tiek
piemeroti apmeérd, kas neparsniedz 80 procen-
tus no fiziskas personas kopéjiem saimnieciskas
darbibas ienemumiem.

§ Ja maksatajam péc Saja panta noteikto korek-
ciju veikSanas ar nodokli apliekamais ienakums
ir mazaks par 20 procentiem no saimnieciskas
darbibas ienémumiem, nodokli aprékina no
summas, kas nav mazaka par 20 procentiem no
saimnieciskas darbibas ienémumiem.

Spriedums par apstridétajam likuma normam skar tie-
$am lielu miisu sabiedribas dalu. Likuma normu mérkis
bija, lai visi saimnieciskas darbibas veicgji neatkarigi
no rezultata maksatu iedzivotaju ienakuma nodok-
li (IIN) vismaz 20% apméra no vinu saimnieciskas
darbibas ienémumiem. Ka zinams, ST pazinoja, ka
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JANIS TAUKACS, SIA “Sorainen ZAB” partneris, zverinats advokats

Nu jau pirmais prieks par Satversmes tiesas secinajumiem
pagajis, jasak ieskatities detalas — ko isti nozime §is
spriedums? Kada bijusi tiesas galvena argumentacija? Tas
varetu but svarigi ari citu, lidzigu nodoklu tiesibu normu
apstridesanai. Vai bus iespejams atgut lidz $im samaksato
nodokli tiem, kas stradajusi ar zaudejumiem?

§is normas neatbilst Satversmei, precizak, Satversmes
105. panta noteiktajam tiesibam uz fpaSumu.

Tkvienam ir tiesibas uz ipaSumu. Ipasumu nedrikst
izmantot pretéji sabiedribas interesém. Ipasuma
tiesibas var ierobezot vienigi saskana ar likumu.

VIDEO UN PRO-BONO

So ST lietu izskatija trijas sedés, kas visas bija pub-
liski redzamas gan tieSraide ST “YouTube” kanala,
gan pé&c tam — videoieraksta. Soreiz nebijam ieinte-
reseta puse lieta, bet péc tiesas uzaicinajuma bija in-
teresanti un pagodinosi piedalities taja ka ekspertam
uz pro-bono pamatiem. No gatavoSanas tiesas runai
palika pecgarsa, ka jautdjums tie§am nav viennozi-
migs, un turpmak izstastisu, kadel.

ST GALVENIE ARGUMENTI UN
ATZINAS

ST likas nepienemami, ka “apstridétas normas pie-
lauj situaciju, ka IIN ir maksajams arf tad, ja nav giits
redls ienakums, bet gan tikai prezuméts ienakums”.
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2020. gada Latvija.

Pricks, ka sava argumentacija ST cité arT svarigako,
ko vélgjos pateikt, balstoties uz attiecigajiem teore-
tikiem, kas $o jautdgjumu pefijusi: “Visiem izdevu-
miem jabiit atskaitamiem, ja tie veikti tade], lai glitu
saimnieciskas darbibas iepémumus. Sim principam
var biit izpémumi, pieméram, izdevumu atskaitiSa-
nu varétu ierobezot tados gadijumos, kad korekti un
precizi noteikt atskaitamo izdevumu apméru ir griti,
pieméram, ja Siem izdevumiem piemit personigo, iz-
klaides vai luksusa terigu pazimes.”

ST sprieduma ar formulg principus, kuri likumdeve-
jam jaievero, radot jaunas nodok]u tiestbu normas:

+ nodoklu maksataju sp&ja maksat nodokli. To ne-
var nemt no personas, kam nav ienakuma;

- visiem saimnieciskas darbibas izdevumiem ja-
biit pilniba atskaitamiem (objektiva neto prin-
cips). Nedrikst jau a priori uzskatit visus par
potencialiem bléZziem tikai tap&c, ka saimnie-
ciska darbiba nesusi zaud&umus. Noteikti var
bit daudz situaciju, kad saimnieciskas darbibas
veicgji iegulda sava biznesa, tadgjadi palielinot
izaugsmes iesp&jas nakotné.

Tas vien, ka persona var mainit savu saimnieciskas
darbibas veidu un nodoklu maksasanas reZimu, ne-
var kalpot par attaisnojumu nepamatotu ierobezoju-
mu noteik$anai, norada ST.

Tapat ST pauz: nodoklu maksataji vairak sliecas
labpratigi maksat nodoklus tad, ja ir parliecinati, ka
nodok]u politika ir taisniga.

Un vél viena ST atzina — taisniguma principa ievero-
$ana IIN joma izpauZzas vertikala un horizontala tais-
niguma Tsteno$ana. Atbilstosi horizontala taisniguma
principam nodoklu maksatajiem ar vienadu spgju sa-
maksat nodok]us tiek uzlikts vienads nodok]u slogs.
Savukart, istenojot vertikalo taisniguma principu,
tiek pemta véra nodoklu maksataja sp&ja samaksat
nodokli. Ta ka apstridéto normu tvéruma ir fiziskas

aptuvenais saimnieciskas darbibas veicéju skaits

personas, kuras veic saimniecisko darbibu un kuras
par savam saistibam ir atbildigas ar visu savu mantu,
ST uzskata, ka atkapSanas no nodokla maksataja pa-
tiesas sp&jas samaksat nodokli izvertéSanas, tostarp
atkap$anas no objektiva neto principa, nav pamatota.

IEROBEZOJUMA MERKIS -
APKAROT ENU EKONOMIKU?

Talak — manas pardomas par 30 lietu. Rigas Ekonomi-
kas augstskolas profesors un Ilgtsp&jiga biznesa centra
direktors Arnis Sauka sava pétijuma par énu ekonomiku
mingjis, ka &nu ekonomika Latvija ir ap 25% iekSzemes
kopprodukta (IKP). JaIKP valsti ir ap 29 mljrd. eiro, €nu
ekonomika ir ap 7 mljrd. eiro, no kuriem lielako dalu
veido pievienotas vertibas nodokla (PVN) izkrapsana
un aploksnu algas. Latvija izslavétais bijuSais Igaunijas
nodoklu administracijas (VID) vaditajs arT atklati dekla-
1&jis — valsts budZeta iengmumu veicina$anai Igaunijas
ienémumu dienests koncentrgjas uz darbu ar lielajiem
uznémumiem, kas nodrosina 80-90% valsts budzeta
nodoklu apméru. Ja pargjie ko samaksa — labi, ja ne —
tas ari ir ok. Galvenais — jalauj mazajam biznesam péc
iespgjas attistities un izaugt [idz lielo kategorijai. Tatad
no valsts un sabiedribas intereSu perspektivas nepie-
cie$ams veicinat, lai mazais bizness, tostarp saimnie-
ciskas darbibas veicgji, pec iesp€jas attistas. Tade] sadi
izdevumu atskaitiSanas ierobezojumi Skiet nelogiski
un neizdevigi no valstisko mérku viedokla — jo vairak
valsts atbalstis saimnieciskas darbibas veicgjus, jo lie-
lakas ceribas uz to partapsanu par bitiskiem nodoklu
maksatajiem.

VAI OBLIGATIE IIN MAKSAJUMI IR
ATTAISNOJAMI?

IBFD (pasaules Iideris nodoklu informacijas izplati-
$ana) publicétaja gramata par nodok]u piemerosanas
pamatprincipiem' teikts, ka ienakumi tradicionali
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99 ST komenteja, ka par pagatni IIN atpakal prasit nebus
tiesiska pamata. Neesmu parliecinats, jo likuma
norma ir nekorekta jau no tas pienemsanas briza

jauzskata par labako mérauklu, lai noteiktu cilvéka
sp&ju samaksat nodokli. Tas izriet no principiem, ka
nodokliem jabit taisnigiem un ka nodok]u maksata-
Jja nodok]u slogam jabiit samérigam ar vina sp&ju to
samaksat. No ta var izsecinat, ka ir prettiesiski likt
maksat nodokli cilvékam, kas to nav sp&jigs samak-
sat. Izskatamas likuma normas paredz situaciju, kura
IIN jamaksa cilvékam, kas to nav spéjigs izdarit (ja
strada ar zaud&jumiem).

Cita nodoklu teorijas gramata® (ko Starptautiskais Va-
lutas fonds organizgja valstim, kas 90. gados ieguva
neatkaribu, lai tam palidz&tu veidot nodoklu sistémas)
teikts: visi pamata noteikumi, kas skar nodokJu piemé-
roSanu iedzivotaju ienakumiem no biznesa (tostarp par
izdevumu atskaitiSanu no apliekama ienakuma), jaska-
ta §is gramatas uznémumu iendkuma nodokla (UIN)
piemeroSanas sadala, jo $ai zina UIN un IIN principi
japieméro vienadi. Tas norada, ka ari Latvija IIN iz-
devumu atskaitiSanas principiem biitu jabiit salidzina-
miem ar UIN likuma principiem. Savukart §is pasas
gramatas UIN sadala pie biznesa atskaitamajiem izde-
vumiem uzsverts, ka principa visiem izdevumiem jabiit
atskaitamiem, ja tie veikti, lai giitu biznesa ienémumus.
Sim principam var biit tris izn@mumi:

* izdevumi personigam vajadzibam;

* pamatlidzek]u u. tml. nolietojums;

* nodok]u politikas motivéti izdevumu atskaiti-
Sanas ierobezojumi. So kategoriju raksturo §adi
gadijumi:

» atturéSana no noteiktam darbibam (vai sodisa-
na par to) — soda naudu, kukulu u. c. nelegalu
maksajumu atskaitiSanas neat]ausana;

» maksajumi uz arzemém, no kuriem jaietur ie-
tur€juma nodoklis, ja tas jau nav izdarits;

» izdevumu pamato$anai nav visi attaisnojuma
dokumenti;

» izdevumu korekta atskaiti$ana ir griiti precizi no-
sakama (t. i., robeZsituacijas izdevumiem, kam ir
personigo, izklaides vai luksusa téripu pazimes).

Visticamak, ar apstridétajam IIN normam Finansu
ministrija (FM) velgjas ar vienu spalvas vézienu
atrisinat situdciju, ka mazajiem ir griiti izsekot, cik
godpratigi vini iegramato saimnieciskas darbibas iz-
devumus (padaram izpémumu par visparigu, visiem
piem€rojamu normu). Tau misu situacija, cértot
potenciali negodpratigiem saimnieciskds darbibas
veicgjam, kas varétu censties iegramatot kadus per-
sonigus, izklaides vai luksusa térinus ka saimniecis-
kas darbibas izdevumus, FM ir iecirtusi arf tiem, par
kuriem nav Saubu, ka attiecigie teripi ir nepiecieSami
biznesam un tos nekadi nevar uzskatit par duali iz-
mantojamiem. Pieméram, Latvija pastav PVN 50%
atskaitiSanas ierobezojums automasinam, jo tas biezi
izmanto arT personigam vajadzibam, toties Italija Jauj
atskaitit 50% no duali izmantojamiem izdevumiem.

Izdevumu atskaiti$anas ierobeZojumu zina gramatas
autori norada, ka nav ari at3kiribu starp priek§nodok-
la atskaitiSanu budzeta maksajama PVN aprékina-
Sanai un izdevumu atskaiti§anai ienakuma nodok]u
bazes korektai noteikSanai. Ka zinams, nav iedoma-
jama selektiva nodok]u maksataja samaksata prieks-
nodokla atskaitiSanas ierobeZo3ana, ja pirkums iz-
mantots ar PVN apliekamu darfjumu veik$anai.

No otras puses, katra biznesa mérkis ir pelnas gi-
Sana. Ja persona ilgstosi (daudzus gadus p&c kartas)
strada ar zaud&jumiem, tas parasti ari tradicionala-
ja UIN sistéma ir trauksmes signals nodok]u admi-
nistracijai, ka ar biznesu kaut kas nav kartiba: vai
nu veikti kadi apjomigi ieguldijumi taja, vai biz-
ness pelnu aizpladina caur izdevumiem saistitim

' P. Pistone, J. Roeleveld, J. Hattingh, J. F. P. Nogueira, C. West “Fundamentals of Taxation: An Introduction to Tax Policy; Tax Law and Tax

Administration”, IBFD, 2019.

* V. Thuronyi “Tax Law Design and Drafting”, IMF and Kluwer Law, 2000.
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personam (ar nepamatotiem darfjumiem vai to ce-
nam), vai ari tas vienkar$i nav perspektivs. Tade]
biitu jaidentificé $adi gadijumi, nevis jaliek maksat
IIN visiem, kam biitu tiesibas nemaksato nedarit.

PAR ZAUDEJUMU PARNESANU UZ
NAKAMAJIEM GADIEM

Par izdevumu izmanto$anu nakamajos trijos gados:
pirmkart, IIN saimnieciskas darbibas veicgjs jau
uzreiz maksa, kad ir zaudgjumi, bet bitu jalauj vi-
piem attistities, ka mingts sakuma par sabiedribas
interesém; otrkart, ari péc trim gadiem, stradajot ar
zaudgjumiem, 20% pirma gada izdevumu biis neat-
griezeniski zudusi.

PAR IIN ATPRASISANU

Tagad jagaida, kad Saeima veiks attiecigos likuma
grozijumus, lai saimnieciskas darbibas veicgji varétu
visus izdevumus atskaitit 100% apmera. Prognoze-
jams, ka $adi grozijumi likuma stasies speka ar atpa-
kalejosu speku, saskanojot to ar ST sprieduma speka
stasanas bridi. Vai ir tiesibas versties Valsts ieneémumu
dienesta, lidzot atmaksat IIN, kas samaksats, piemé-
rojot 80 ierobezojumu? Atbildes sprieduma uz So jau-
tajumu nav, bet spriedums stajas speka ar ta piepem-
Sanas bridi. Tade] ST priek$sedétaja Sanita Osipova
koment&ja, ka par pagatni IIN atpaka] prasit nebs tie-
siska pamata. Neesmu parliecinats, jo likuma norma ir
nekorekta jau no tas pienemsanas briza. Bis japapéta.

GAISMA TUNELA GALA

Sis ir kartgjais pieradijums, ka par taisnibu ir vérts ci-
nities un tas var nebut dargi, un likums nav svéta govs,
ko nedrikst aiztikt. Saja gadijuma tiesibsargs uztvéra
problému un tas aktualitati, tadg] versas tiesa. Gaidisim
turpinajumu ari par citam aplamibam nodoklu likumos.

Diezgan cerigi $ai zina izklausijas ST priekSsédetajas
S. Osipovas “p&cspéles” intervija, kura vina teica, ka
ST lietu par nodok]u jautajumiem klist arvien vairak
un cilveki vairs nebaidas tas apstridét. Prieks, ka Osi-
povas kundze $aja lieta saskatija lidzibu ar “Sorainen”
klientu ierosinato lietu par solidaritates nodokli, kas,
vinasprat, arT “lauz nodoklu sistému”. No otras puses,
tai pa§a intervija S. Osipova atzist, ka nodoklu tiesibas
ir ta joma, kur likumdev&jam ir saméra liela ricibas
briviba. Tadg] ne katras netaisnibas gadijuma ST va-
1és palidzet. €)

KO VAR IEKLAUT SAIMNIECISKAS
DARBIBAS IZDEVUMOS?

Saimnieciskas darbibas veicéju izmaksas
ieklaujami $adi izdevumi:
izdevumi par iegadatam izejvielam un
materialiem;
inventars, kura vértiba neparsniedz 1000
eiro;
darba algas un nodokli;
komandéjumu izdevumi;
reklamas un marketinga izdevumi;
biroja preces, pasta, telekomunikaciju iz-
devumi;
pamatlidzek|u nolietojums un remonts;
ar automasinu saistitie izdevumi;
nomas un ires maksa;
izdevumi par darbinieku izglitoSanu un
kvalifikacijas paaugstinasanu;
sanemto pakalpojumu un veikto darbu
izmaksas;
bankas kredita vai lizinga procentu maksa;
maksa par licenci;
citi izdevumi, kas saistiti ar saimniecisko
darbibu un nepiecie$ami tas nodrosina-
Sanai.

Avots: Likums "Par iedzivotaju iendkuma nodokli”
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