JURISTA
PADOMS

Saeima tiek virziti pienemsanai apjomigi grozijumi Konkurences likuma
(KL), kas Sis publikacijas tapsanas bridi bija pienemti pirmaja lasijuma.
Grozijumi izstradati galvenokart ar mérki ieviest Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktiva 2019/1/ES par apstaklu nodrosinasanu nolika

dot dalibvalstu konkurences iestadem
iespéju efektivak izpildit konkurences
noteikumus un par iek$éja tirgus
pienacigas darbibas nodrosinasanu
(Direktiva) noteiktas prasibas.

Grozijumi paredz papildinat KL reguléjumu at-
tieciba uz tirgus dalibniekiem piemérojama naudas
soda aprékinasanu un piemérosanu, tai skaita ari
palielinot maksimala naudas soda slieksnus. Tiks
papladinats reguléjums attieciba uz naudas soda
aprekinasanu tirgus dalibnieku apvienibam un to
biedriem. Grozijumos precizétas KL noteiktas
Konkurences padomes (KP) pilnvaras, lai KP va-
rétu efektivak veikt iespéjamo konkurences tiesibu
parkapumu izmeklésanu un atklasanu. Planots har-
monizet iecietibas programmas ietvaru, pilnveidot
Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstu konkurences
iestazu sadarbibas noteikumus, kas KL 1idz §im nav
bijusi noteikti, ka ari precizét pagaidu noreguléjuma
institatu. KL tiks papildinats ar vairakim jaunam
definicijam, skaidrojot, tostarp, tadus jéedzienus ka
Eiropas Konkurences tikls, iecietibas programma
(precizgjot tas ietvaru), izliguma iesniegums, kartela
vienosanas u.c. Visbeidzot, KL tiks papildinats ari
ar normam, kas vérstas uz KP ka iestades funkcio-
nalas neatkaribas un administrativas kapacitates
stiprinaanu. Turpmak sniegts kopsavilkums par
batiskakajiem jaunumiem un precizéjumiem KL.

Parkapt Konkurences likumu
klus vel ,dargak”

Nav noslépums, ka sods par KL parkapumiem ir
viens no augstakajiem, ko valsts iestades var piemé-
rot uznémumiem par likumu neievérosanu, jo to ap-
rékina procentos no tirgus dalibnieka apgrozijuma.
Tomeér grozijumi paredz sodu paaugstinit. Proti,
tiks precizétas KL normas, kas skar naudas sodu
par materialo un procesuilo tiesibu normu parka-
pumiem aprékinasanu un to maksimalas robeZas,
ka ari piespiedu naudu KP likumigo prasibu un le-
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mumu izpildes nodrosinasanai. Butiskaka izmaina ir
ta, ka visos gadijumos, kad piemérojamais sods bus
saistits ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) noteikto parkapumu izmeklésanu, tas tiks
apreékinats no tirgus dalibnieka apgrozijuma
pasaule. Jaatgadina, ka LESD 101.un 102. pants,
kas lidzigi ka KL normas paredz pret konkurenci
vérstu vienosanos un domingjosa stavokla launpra-
tigas izmanto$anas aizliegumu, ir piemeérojams, ja
tirgus dalibnieka pielautais parkapums var ietekmét
tirdzniecibu starp dalibvalstim. Grozijumos preci-
z€ta ari naudas soda augstika robeza LESD no-
teikto parkapumu konstatésanas gadijuma, proti, 10
procenti no tirgus dalibnieka apgrozijuma pasaule.
Saskana ar patlaban speka esoso kartibu naudas so-
diem, kas tiek pieméroti Latvija par LESD noteikto
parkapumu, ir atskiriga maksimala robeza atkariba
no parkapuma veida. Pieméram, kartelu gadijuma
maksimalais naudas sods ir lidz 10 procentiem no
tirgus dalibnieka apgrozijuma, savukart par dalibu
aizliegta vertikala vieno$anas vai domingjo$a sta-
vokla launpratigu izmanto$anu sods nosakams lidz
5 procentiem no apgrozijuma. Grozijumi neskar
naudas soda apméru par KL parkapumiem, kas
neietekmé tirdzniecibu starp dalibvalstim. Attiecigi
$ados gadijumos sods saglabasies lidzsinéjas robezs.

Grozijumos ietverti ari detalizéti noteikumi at-
tieciba uz tirgus dalibnieku apvienibu un to dalibnie-
ku atbildibu par LESD 101. un 102. panta parkapu-
miem. Ar ,tirgus dalibnieku apvienibu” konkurences
tiesibu izpratné saprot jebkuru apvienibas veidu,
kas izveidots tas biedru komercialo interesu aizsar-
dzibai, neatkarigi no apvienibas juridiskas formas.
Tadgjadi tirgus dalibnieku apvieniba var bt nozares
asociacija, biedriba u.c. Tirgus dalibnieku apvienibu
parkapumu gadijuma KP bus tiesiga uzlikt tirgus
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marika Kartelu gaduuma maksimalais
GRUNTE

B naudas sods ir lidz 10 procentiem
«woes N0 tirgus dalibnieka
wamen  Qp@rozijuma, savukart par dalibu

vecaka

juiste aizliegt& vertikala vienoSanas
vai domme;osa stavokla
launpratigu izmantosanu
sods nosakams lidz 5 procentiem
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dalibnieku apvienibai naudas sodu lidz 10 procen-
tiem no summas, ko veido katra tas dalibnieka, kurs
darbojas tirga, ko ietekméjis tirgus dalibnieku ap-
vienibas parkapums, kopéjais apgrozijums pasaulé.
Grozijumi paredz ari mehanismu, ka panakt
naudas soda samaksu, ja tirgus dalibnieku
apvieniba sodu nemaksa. Proti, $ada gadijuma
sodu nesamaksataja dala varés vérst secigi pret tir-
gus dalibnieku apvienibas jebkuru dalibnieku, kura
parstavji bija tirgus dalibnieku apvienibas leméjin-
stiticijas locekli, vai — kas darbojas tirgt, kura tika
konstatéts tirgus dalibnieku apvienibas parkapums,
neparsniedzot 10 procentu apmeéru no attieciga tir-

gus dalibnicka kopéja apgrozijuma pasaulé pédéja

no apgrozijuma.

finansu gada. No soda piedzinas kada no minétajiem
diviem veidiem varés izbégt vien tads tirgus dalib-
nieks, kur§ pieradis, ka nav istenojis vienosanos un
vai nu nav zinajis par tas esibu, vai pirms izmeklé-
$anas sakuma aktivi norobezojies no tas. Patlaban
speka esosaja KL redakcija nav specifisku noteikumu
par naudas soda aprékinasanu, ja parkapéjs ir tirgus
dalibnieku apvieniba. Lidzsingja praksé gadijumos,
kad parkapuma bijusi iesaistita tirgus dalibnieku ap-
vieniba (pieméram, nozares asociacija), KP parasti
naudas sodu noteica no tirgus dalibnieku apvienibas,
nevis tas atsevisko biedru apgrozijuma.

Vairaki jauninajumi grozijumos skar iecietibas
programmu. Iecietibas programma ir instruments,

LIGUMS PAR EIROPAS SAVIENIBAS DARBIBU (LESD)

101. PANTS
1. Turpmak noraditais ir aizliegts ka nesaderigs ar iekséjo tirgu: visi noligumi uznemumu
starpa, uznémumu apvienibu [@mumi un saskanotas darbibas, kas var iespaidot
tirdzniechu starp dalibvalstim un kuru mérkis vai sekas ir nepielaut, ierobezot vai
a) t|e§l vai netiesi nosaka iepirkuma vai pardosanas cenas, vai kadus citus tirdzniecibas
nosacijumus; ‘
b) ierobeZo vai kontrolé razosanu, tirgus, tehnikas attistibu vai investicijas;
c) sadala tirgus vai piegades avotus;
d) lidzvértigos darijumos ar dazadiem tirdzniecibas partneriem pieméro atskirigus
- nosacijumus, tadéjadi radot tiem neizdevigus konkurences apstaklus;
e) slédzot ligumus, prasa, lai otra puse uznemtos papildu saistibas, kuras péc savas butibas
vai saskana ar nozares praksi nekadi nav saistitas ar attiecigo liguma priekSmetu.
2. Visi noligumi vai lémumi, kas ir aizliegti saskana ar o pantu, automatiski nav spéka.
3. 5a panta 1. punktu tomér var atzit par nepiemérojamu:
W jebkuram starp uznémumiem noslégtam noligumam vai noligumu kategorijai;
B jebkuram uznémumu apvienibas pienemtam lémumam vai lemumu kategorijai;
B jebkadai saskanotai darbibai vai darbibu kategorijai,
kas palidz uzlabot precu razo$anu vai izplatisanu vai veicina tehnisku vai saimniecisku
attistibu, reizé laujot patérétajiem baudit pienacigu dalu no ieglitajiem labumiem, un kas:
a) neuzspiez attiecigiem uznémumiem ierobezojumus, kuri nav obligati vajadzigi, lai
sasniegtu Sos mérkus;
b) nelauj $adiem uznémumiem likvidét konkurenci attieciba uz 5o razojumu butisku dalu.

102. PANTS

Vienam vai vairékiem uznémumiem kam
batiska ta dala, Sada stavokla ;aunpratlga
izmantosana ir aizliegta ka nesaderiga

ar iek$&jo tirgu un tiktal, ciktal ta var
iespaidot tirdzniecibu starp dalibvalstim.
Stavokla launpratiga izmantoSana var

jo Tpasi izpausties ka:

a) tiesi vai netieSi uzspiestas netaisnigas
iepirkuma vai pardosanas cenas vai citi
netaisnigi tirdzniecibas nosacijumi;
razo3anas, tirgus vai tehnikas attistibas
ierobezosana, kas kaité patérétajiem;
c) atskirigu nosacijumu pieméro§aha
lidzvertigos darijumos ar dazadiem
tirdzniecibas partneriem, tadéjadi radot
tiem neizdevigus konkurences apstaklus;
prasiba, lai otra puse, slédzot
ligumus, uznemtos papildu saistibas,
kas péc savas batibas vai saskana

ar nozares praksi nekadi nav saistitas
ar attiecigo ligumu priek§metu. . }
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kas paredz naudas soda samazinasanu vai atbrivoganu
no ta pilniba, ja tirgus dalibnieks péc savas iniciativas
ir sniedzis KP batisku informaciju, kas palidz atklat
KL parkapumu. Starp buatiskakajiem jaunumiem var
izcelt iecietibas programmas noteikumu attie-
cinasanu uz aizliegtam vertikalam vienosa-
nam, kas paredz talakpardosanas cenas noteiksanu
vai pasivas pardosanas ierobezosanu. Ievérojot minéto,
uznémumiem, kas darbojas kada no piegades kédes
posmiem, ieteicams parliecinaties, ka to sadarbibas
attiecibas ar partneriem neparedz ne talakpardosanas
cenas noteiksanu (t.i., cenas fiksésanu vai minimalas
talakpardosanas cenas noteiksanu), ne pasivas tirdznie-
cibas ierobezosanu. Pat ja parkapuma gadijuma iecie-
tibas programmas prieksrocibas neizmantosiet jis, to
kadu iemeslu dé] var izdarit jusu sadarbibas partneris.
Atbilstosi latviesu parunai: kur§ pirmais brauc, tas pir-

Pat ja parkapuma gadijuma
iecietibas programmas
,uﬁdﬁmadbasnehmuuﬂnskdﬁﬁg
to kadu iemeslu del var izdarit
ﬂmuunukubﬂuuuuntnans.

MATERIALS TAPIS
SADARBIBA AR

SORAINEN

mais mal. Lidz $§im speka esosaja reguléjuma iecietibas
programmas noteikumi attiecas tikai uz karteliem, t.i.,
aizliegtam vieno$anam konkurentu starpa.

Konkurences padomes

Kllnvaras, sadarbiba ar citiem
onkurences uzraugiem un

institucionala neatkariba

KL jau patlaban paredz KP visnotal plasas iz-
meklésanas pilnvaras tirgus dalibnieku inspekciju
jeb ritausmas reidu”laika, ko apjoma zina var pie-
lidzinat krati$anai Kriminalprocesa likuma izprat-
né. Tomér atseviskas KP pilnvaras ir nepieciesams
precizét. Pieméram, KP inspekcijas laika ir tiesiga
aizzimogot tirgus dalibnieka telpas uz laiku lidz
72 stundam. Telpu aizzimogo$anas mérkis ir ie-
sp€jamo pieradijumu saglabasana, pieméram, ja
procesudlas darbibas nepieciesams turpinat naka-
maja diena. Turpmak likums $adu laika ierobe-
Zojumu neparedzeés, nemot vérd, ka procesuilo
darbibu veiksana var ieilgt. Atziméjams gan, ka
praksé KP procesualas darbibas parasti veic vienas
darba dienas ietvaros un telpu aizzimogosana reti
kad tikusi piemérota ilgak par vienu divam dienam.

Patlaban KL nosaka, ka procesualas darbibas
(inspekciju) uznémuma veic tikai KP amatpersonas
valsts policijas klatbutné. Esosais reguléjums dazkart
apgrutina KP darbu, it ipasi, ja KP riciba attieciga-
ja situdcija nav pietiekamu tehnisko, tehnologisko
un cilvékresursu. KP ir salidzinosa neliela iestade.
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Resursu trakums var seviski krasi ieziméties reizeés,
kad procesualas darbibas veicamas pie vairakiem tir-
gus dalibniekiem vienlaikus, pieméram, izmeklgjot
kartelvieno$anas. Ari no valsts parvaldes vienotibas
un resursu racionalas izmanto$anas viedokla efektivak
ir vairaku iestazu specialistiem sadarboties, nevis vie-
nai iestadei nodarbinat palielinatu specialistu skaitu,
lai tie vajadzibas gadijuma batu pieejami. Attiecigi,
turpmiak KP procesuilas darbibas (inspekcijas)
varés veikt ne vien pati, sanemot nepiecie§amo
atbalstu no policijas vai citas lidzvértigas tiesibaiz-
sardzibas iestades, bet S0 darbibu veikSanu ta
pilna vai daleja apméra vareés uzticét policijai
vai lidzvertigai tiesibaizsardzibas iestadei.
Tadejadi grozijumos paredzéts, ka palidzibu in-
spekciju istenosana KP bus tiesiga sanemt ne vien
no valsts policijas, bet KP varés piesaistit ekspertus
vai specialistus, pieméram, informacijas tehnologiju
izpétes joma no citam valsts parvaldes institacijam.
Tomeér ari §ados gadijumos izmeklésanas darbibas
vienmér notiks KP amatpersonu klatbatné, paklau-
joties to vadibai un ievérojot tiesnesa lemuma par
procesualo darbibu veiksanu noteikto ietvaru.

Nemot véra, ka Eiropas Komisijas un dalibval-
stu konkurences iestades ir tiesigas paraléli piemeé-
rot LESD 101. un 102. pantu, grozijumos ietverti
noteikumi, kas nosaka kartibu konkurences iestazu
sadarbibai un savstarpéjai palidzibai visdazadakajos
aspektos. Savstarpéja palidziba aptver, tai skaita,
atbalstu procesualo darbibu veiksana, informacijas
apmaina, naudas soda piedzina u.c.

Visbeidzot, butiska Direktivas prasiba ir kon-
kurenci uzraugoso iestazu institucionalas neatka-
ribas un administrativas kapacitates stiprinasa-
na. Uz prieksdienam paredzéts, ka KP atradisies
Ministru kabineta parraudziba, kas tiks istenota
ar ekonomikas ministra starpniecibu. KP, tostarp,
turpmak bis pilniga neatkariba iek3gjo organiza-
torisko jautajumu risinasana (pieméram, KP vairs
nebas jasaskano tas izstradatie iek3éjie normativie
akti, iestades darbibas stratégija u.c. dokumenti ar
Ekonomikas ministriju). KL papildinats ari ar nor-
mam, kas nosaka vai precizé KP leméjinstiticijas
loceklu atlases, iecel$anas, novértésanas un atlaisa-
nas kartibu, tadéjadi tuvinot KP lidziga neatkaribas
statusa uzraudzibas iestadém, pieméram, Finansu
un kapitala tirgus komisijai, Datu valsts inspekcijai
un Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijai.

Par institucionalo neatkaribu KP aktivi iestaju-
sies daudzu gadu garuma, tacu $ai prasibai lidz §im
nebija izdevies rast nedz politisko, ne pietiekamu
finansialo atbalstu. Jau paslaik neviena persona nav
tiesiga dot noradijumus KP par lietas izpétes uzsik-
$anu, veiksanu vai lémuma pienemsanu, tomér mi-
néto mérku sasniegsanai ar to ir par maz. Lidz §im
KP ir atradusies Ekonomikas ministrijas padotiba,
kas pilniba neizslédz interesu konflikta iespejamibu,
kas potenciali varétu ieziméties, pieméram, ja KL
parkapums tiktu konstatéts tada uznémuma riciba,
kura kapitaldalu turétaja ir Ekonomikas ministrija.
Grozijumi likuma §adu iespéju novérsis. (8 DAY



