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iropas Savienibas

(ES) sankcijas pret

Krieviju nu ietver ari

publisko iepirkumu

jomu. Neskaitot dazus

iznémumus, publis-
kajos iepirkumos piederiba Krievijai
faktiski kluvusi par obligatu noteikumu
izslégSanai. Vai publisko iepirkumu
pasiititdjiem un piegadatajiem nu jaalgo
izmekl&taji, un ko darit, ja eso$aja
liguma paredz@ts izmantot, pieméram,
terauda izstradajumus no Krievijas?

REZULTATIVAKA
PARBAUDE

Lidz 2022. gada 9. aprilim publiskos
iepirkumos sankcijas parbaudija tikai

uz Starptautisko un Latvijas Republikas
nacionalo sankciju likuma (Sankciju
likums) 11.' panta pamata. Saja nor-

ma pasiititajiem uzdots izslégt no dalibas
iepirkuma personas, kas atrodamas da-
zados sankciju sarakstos un ir, kontrolé
vai parstav pretendentu, kandidatu vai
apakSuznémé&ju publiska iepirkuma. Lidz
ar to sankciju parbaude notika konkrétu
fizisko un juridisko personu liment, to-
starp noskaidrojot to lomu uznémuma.
Sis prasibas nav atceltas, un §adas par-
baudes pasititajiem javeic ar turpmak.
Miisu pieredz€ parbaudamas personas
parsvara bija saistitas ar Krieviju.

No 9. aprila publiskos iepirkumos japie-
mero arT regulas 833/2014 par ierobezo-
joSiem pasakumiem saistiba ar Krievijas
darbibam, kas destabilize situaciju
Ukraina 5k. panta prasibas. Regulai ir
likuma speks, un ta japiemeéro lidzte-

kus Publisko iepirkumu likuma (PIL)

un Sankciju likuma regulgjumam. Regu-
las 833/2014 5k. panta aizliegts pieskirt
tiestbas slégt iepirkuma ligumu vai turpi-
nat ta izpildi ar personam, kas saistitas ar
Krieviju. Tatad, ja pretendents ir

Krievijas pilsonis vai juridiska persona
vai cita forma veic uznéméjdarbibu

Krievija, tad ar to pietiek, lai konstatétu
nepiecieSamibu lemt par tas izslégSanu.

Protams, sankcijas neaprobezo-

jas tikai ar pretendentiem. Regulas
833/2014 5k. pants aizliedz sanemt ES
dalibvalstu budzeta Iidzeklus arT apaks-
uznémgéjiem, piegadatajiem vai per-
sonam, uz kuru iesp&jam pretendents
balstas, ja to dala ir 10% vai vairak no
ligumcenas.

Turpmakaja izvertéjuma pasititajiem ja-
ievies izmainas. Papildus parbaudém par
konkrgtas personas lomu pretendenta vai
apakSuzn@méja ipasnieku vai kontroles
struktiiras pasttitajam janoskaidro, vai
pretendents vai apak§uznémgjs nerikojas
saskana ar Krievijas personas noradiju-
miem. To ieteicams nemt véra konteksta
ar iepirkuma priek§metu. Pieméram, ie-
pirkumos, kuros pasititajs ieperk finansu
tirgu, apdrosinasanas vai izplatiSanas
nozaru sniegtos pakalpojumus, personas,
kas saistitas ar Krieviju, varétu dot nora-
dijumus, un tos biitu iesp&jams konstatét.

SANKCIJAM IR IZNEMUMI

Tomer noteikti vairaki iznémumi, kad
Arlietu ministrija (AM) var atlaut pasii-
titajam neizslégt no dalibas iepirkuma
pretendentu, kas saistits ar Krieviju. Sie
izpémumi ir:

* civilo kodolsp&ju izmantoSanai,
uzturéSanai, dezekspluatacijai un
radioaktivo atkritumu apsaimnieko-
Sanai, degvielas piegadei un atkar-
totai apstradei un civilo kodolsp&ju
drosibai, un projektésanas, biivnie-
cibas darbu un nodosanas eksplua-
tacija turpinasanai, kas nepiecieSami
civilo kodoliekartu pabeig$anai, ka
ar1 prekursoru materialu piegadei
mediciniskam lietojumam paredzétu



radioizotopu razosanai un lidzigiem

medicTniskiem lietojumiem, kritiski

svarigam tehnologijam, kas paredze-
tas vides radiacijas monitoringam,
ka art sadarbibai civilas kodolener-
gijas joma, Ipasi pétniecibas un
izstrades joma;

starpvaldibu sadarbibai kosmosa

programmas;

* tadu absoliiti nepiecieSamo precu vai

pakalpojumu nodro$inasanai, kurus

var nodro$inat tikai Krievijas perso-
nas vai kurus pietiekama daudzuma
var nodrosinat tikai tas;

ES un tas dalibvalstu diplomatisko

un konsularo parstavniecibu darbibai

Krievija, tostarp delegaciju, vestnie-

cibu un parstavniecibu vai starptau-

tisko organizaciju darbibai Krievija,
kuram ir pieskirta imunitate saskana
ar starptautiskajam tiestbam;

» dabasgazes un naftas, ieskaitot
naftas parstrades produktus, ka arf ti-
tana, aluminija, vara, nikela, paladija
un dzelzsridas iegadei, importam
vai transport&sanai no Krievijas vai
caur to uz ES;

* oglu u.c. cieto fosilo kurinamo ie-
gadei, importam vai transportéSanai
uz ES 1idz 2022. gada 10. augustam.

Ja pasiititajs neplano piemérot nevienu
iznémumu, vinam tas viena teikuma ja-
norada iepirkuma procediiras protokola.
Savukart tiem, kam biis japieméro kads
no iznémumiem, iepirkuma procediiras
protokola jaieklauj vertéjums par izné-
muma pieméro$anas pamatu. Protams,
tas bils jau sagatavots, lai vérstos AM.
Ja pasiititajs tirgus izpéteé konstate, ka
Krievijas personu iesaiste liguma varétu
notikt uz iznémuma pamata, ieteicams
apsvert iesp&ju iesniegt piedavajuma
variantus gan bez personam vai kompo-
nentém no Krievijas, gan ar tam.

ZUD EIROPAS FONDU
ATBALSTS

Sankciju rezims ari aizliedz sniegt
tieSu vai netieSu finansialu vai materia-
lu valsts atbalstu juridiskam personam,
vienibam vai organizacijam, kuras
dibinatas Krievija un kuras vairak
neka 50% pieder vai kontrolg Krievijas
Federacija ka tiesibu subjekts. Piemé-
ram, Eiropas Komisija vairs neatbalsta
§adas personas “Horizon 20207,
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/)
“Erasmus” un “Erasmus+" valsts atbal- ®®

sta shémas.

Miisu pieredzg pasiititaji valsts atbalstu
medz pieskirt konkursos arpus publisko
iepirkumu jomas, tadel ari $aja gadiju-
ma papildus Sankciju likuma 11.% pan-
ta pamatam turpmak japiemeéro regul-
as 833/2014 51. pants. Ari §im sankci-
jam piem@rojami panta noteikti izn€mu-
mi, kuri gan nav jasaskano ar AM vai
citu kompetento institiiciju.

SANKCUJU IETEKME UZ
LIGUMIEM

Sankcijas ietekmé arT publisko iepirkumu
rezultata noslégtos ligumus. S1 ietekme ir
divgjada. Pirmkart, aktualizgjas jautajums,
vai sankcijas var uzskatit par neparvara-
mas varas apstakli, kas lauj nepildit saisti-
bu. Otrkart, tikpat biitisks ir jautajums, vai
sankciju dél kadam liguma dalibniekam ir
tiesibas vienpusgji no ta atkapties.

KAS IR NEPARVARAMA VARA?

Latvija neparvaramas varas apstakli
likumos nav defingti. L1dz ar to ikvienas
piem&rotas sankcijas ietekme uz katru
konkré&to izpildamo saistibu javerte
individuali, ievérojot turpmak aplikotos
principus.

Jédziena “neparvarama vara” skaidro-
jums nav ieklauts likuma, tadé] uz to var
attiecinat gan romiesu tiesibas apzZimétos
apstaklus, gan UNIDROIT Starptautisko
komercligumu principu 7.1.7. panta
ietverto formul&jumu, gan Latvijai saisto-
§as Apvienoto Naciju Organizacijas Kon-
vencijas par starptautiskajiem precu
pirkuma-pardevuma ligumiem 79. panta
1. punkta formul&jumu, ka arT tiestbu
zinatn€ noteikto neparvaramas varas de-
finiciju vai visparigu skaidrojumu, turklat
Sis uzskaitTjums nav izsmeloss.

Balstoties uz minétajos dokumentos
lietotajam neparvaramas varas apstakla
definicijam, Senats 2011. gada 26. jan-
vara sprieduma lieta SKC-11/2011 se-
cinajis, ka par neparvaramu varu var
atzit apstakli, kas atbilst visiem Cetriem
sadiem elementiem:
* notikums, no kura nav iespgjams
izvairities un kura sekas nav iespe-
jams parvarét;

Jo ilgaks laiks paiet
kops konkreto sankcyju
teviesanas, jo mazaks
pamats tas bus uzskatit
par neparvaramas varas

apstakli.
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INTERESANTI!

Brunotais iebrukums Ukraina
un noteiktas sankcijas ne vienu
vien uznémeéju mudina meklét
iespéjas, ka distanceties

no piederibas agresorvalstij
Krievijai vai to atbalsto$ajai
Baltkrievijai. Visticamak, lai
biznesa partneriem turpmak
neasociétos ar Sim valstim,
savu Krievijas vai Baltkrievijas
valstspiederibu beidzama
pusgada laika izlemusi maintt
22 uznémeéiji. Tiem Sobrid
registréts patiesa labuma
guveéja statuss vairak neka

40 Latvijas uznémumu.

Avots: "Lursoft"

36 | 1Tiesibas | juniis 2022

TIESIBAS PELNIT

* sapratiga persona liguma noslégsanas
bridi notikumu nevargja paredzet;

* notikums nav radies puses vai tas
kontrol€ esosas personas ricibas del;

* notikums saistibu izpildi padara ne ti-
kai apgriitinoSu, bet arT neiesp&jamu.

Saistiba ar péd&jo minéto elementu
pasi jauzsver, ka svarigi noskirt ne-
parvaramas varas gadijumu no liguma
izpildes griitibam, kad kads notikums
butiski maina Iiguma Iidzsvaru, tacu
nepadara ta izpildi neiesp&amu (pie-
méram, vienas puses izpildes izmak-
sas ir pieaugusas vai arT izpildijuma,
ko sanem puse, vértiba ir samazinaju-
sies). Neparvaramas varas gadijuma
saistibu izpilde nav iesp&jama, bet
gritibu gadijuma, lai arT iesp&jama,

ta ir loti apgriitinata. Turklat griitibu
gadijuma mérkis joprojam paliek sais-
tibu izpilde (lai gan ar citiem noteiku-
miem). Neparvaramas varas gadjjuma
vai nu saistibu izpilde tiek atcelta uz
laiku, vai arT saistibas vispar izbeidz.!
Proti, liguma izpildes griitibas, piemé-
ram, izmaksu pieaugums, nav nepar-
varamas varas apstaklis.

SANKCIJA KA NEPARVARAMA
VARA

Nemot véra apliikotos vispargjos prin-
cipus, var secinat, ka konkréta sankcija
var biit neparvaramas varas apstaklis
noteiktas saistibas izpildg, ja ta padara
S0 saistibu par neizpildamu, nevis tikai
apgriitina tas izpildi.

Piemé&ram, loti hipot&tiska scenarija pa-
sttitajs butu noslédzis ligumu par Krievi-
ja razotu térauda izstradajumu piegadi,
ko salidzinosi nesen sankcijas aizliedza
importét ES (skat. regulas 833/2014

3g. panta 1. punkta b) apaksSpunktu). At-
tiecigas sankcijas varétu biit neparvara-
mas varas apstaklis, kura dél piegadatajs
nevar izpildit piegades ligumu.

Tacu, ja attiecigie t€rauda izstradajumi
ir tikai dala no materialiem, kas nepie-
cieSami, piemé&ram, lai izpilditu bivnie-
cibas ligumu, un tie nav unikali (proti,
ir aizstajami ar citiem tamlidzigiem
materialiem), tad, visticamak, attieciga
sankcija nevarétu kalpot par neparva-
ramas varas apstakli, jo tas drizak rada
liguma izpildes griitibas, nevis pilniba
liedz izpildit ligumu.

Pasiititaji biezak var€tu saskarties ar
aizliegumu veikt maksajumu personai,
uz ko attiecas sankcijas. ES ar re-
gulas 269/2014 par ierobezojoSiem
pasakumiem attieciba uz darbibam, ar
ko tiek grauta vai apdraudéta Ukrai-
nas teritoriala integritate, suverenitate
un neatkariba, 2. panta 2. dalu ie-
viesa pienakumu iesaldét lidzeklus

un neveikt maksajumus sankciju
subjektiem vai to kontrole esoSam
personam. Sads pienakums atbilst
visiem neparvaramas varas apstakla
elementiem, 1idz ar to biitu uzskatams
par neparvaramas varas apstakli.

Bitiski uzsvért: jo ilgaks laiks paiet
kops konkréto sankciju ievieSanas,
jo mazaks pamats tas bis uzskatit
par neparvaramas varas apstakli.

Jau ieviestas sankcijas nevarétu tikt
uzskatitas par neparvaramas varas
apstakli attieciba uz tadiem ligumiem,
ko noslédz jau péc attiecigo sankciju
ievieSanas. TaCu arf saistiba ar jau
noslégtiem Iigumiem dalibniekam,
kura saistibas liedz izpildit sankcijas,
vajadz@tu par neparvaramas varas
apstakli péc iesp&jas atrak informéet
otru liguma dalibnieku.

Papildus janem véra, ka liguma dalib-
niekiem ir tiesibas liguma vienoties
un neparvaramas varas definicija
brivi ieklaut jebkadus apstaklus, ko
tie uzskata par nepiecieSamiem. Lidz
ar to gan piegadatajiem, gan pasi-
titajiem primari jaizverte noslégta
Iiguma noteikumi, jo tie nians@s var
atSkirties no iepriek$ aplikotajiem
visparg€jiem principiem. Pretrunu
gadijuma noteico$ajiem jabiit liguma
noteikumiem.

Turklat noslégtais ligums var saturét
noteikumus par kartibu, kada japazino
otrai pusei par neparvaramas varas ap-
stakla iestasanos. ST kartiba jaievéro.

VAI DRIKST VIENPUSEJI
ATKAPTIES NO LIGUMA?

Tiesibas vienpusgji atkapties no liguma
ir atsevisks jautajums, jo neparvaramas
varas apstakla esamiba automatiski
nenozimge, ka Iiguma dalibniekam ir tie-
sibas no ta vienpusgji atkapties. Turklat
janem véra notikus§as izmainas sankcijas
attieciba uz Krieviju.



Latvijas likumi balstas uz liguma saistosa
speka principu jeb, ka to pazist starptau-

tiski, pacta sunt servanda. Tiesigi noslégts
ligums uzliek lidz&jam pienakumu izpildit ap-
solito, un ne darfjuma seviskais smagums, ne
arT velak radusas izpildiSanas gritibas nedod
vienai pusei tiesibas atkapties no liguma, kaut
arT atlidzinot otrai zaudg&jumus.

Viena puse nevar atkapties no liguma bez
otras piekriSanas pat tad, ja pédgja to neizpil-
da, un tadel, ka vina to neizpilda. Vienpusgja
atkapsanas no liguma ir pielaujama tikai tad,
kad ta pamatota ar pasa liguma raksturu vai
kad to zinamos apstaklos atlauj likums, vai art
kad tada tiesiba bijusi noteikti pieligta.

Sankciju likuma nav noteikts, ka sankciju
gadijuma kadam liguma dalibniekam ir
tiesibas vienpusgji atkapties no liguma.
L1dz ar to, ja vien kada normativaja akta
Sadas tiesibas nav speciali noteiktas, ligu-
ma dalibniekiem primari javeérté noslégta
liguma noteikumi. Tie defing, vai ligu-
ma paredzetas kada liguma dalibnieka
tiesibas vienpusgji atkapties no liguma
sankciju dél vai, piem@&ram, neparvara-
mas varas apstaklu dél, kas ilgst ilgak par
kadu noteiktu laika periodu, vai kadu citu
iemeslu dgl.

Nemot vera, ka Sankciju likuma pieprasits,
lai publisko iepirkumu ligumos ir noteiktas
pasiititaja tiesibas vienpusgji atkapties no ta
izpildes, ja ligumu nav iesp&jams izpildit
tadel, ka piemérotas starptautiskas vai
nacionalas sankcijas vai bitiskas finansu
un kapitala tirgus intereses ietekmé&josas ES
vai NATO noteiktas sankcijas, $adam
noteikumam jabiit ietvertam lielakaja dala
ligumu.

AIZLIEGUMS TURPINAT
LIGUMUS

Attieciba uz personam, kas saistitas ar
Krieviju, ir notikusas izmainas. Proti,
regulas 833/2014 5k. pants aizliedz turpinat
iepirkuma liguma izpildi, ja ta izpildeé
ieklautas personas, kas noteikta veida ir
saistitas ar Krieviju. Ja ligums bija noslégts
lidz 2022. gada 9. aprilim, to var turpinat

izpildit lidz 2022. gada 10. oktobrim, bet
ne ilgak.

Aizliegums, pirmkart, attiecinams uz Ii-
gumiem, kas noslégti ar $adam personam.
Otrkart, aizliegums attiecinams ari uz
ligumiem, kas noslégti ar personam, kas
ir apakSuznémgji, piegadataji vai perso-
nas, uz kuru iesp&jam pretendents balstas,
ja to dala ir 10% vai vairak no ligumce-
nas. Janorada, ka gan PIL, gan Sabied-
risko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu
likuma paredzeta iesp&ja nomainit liguma
izpildg iesaistitas personas un apakSuzné-
méjus, ko var izmantot, lai ligumu varétu
turpinat pildit.

Tacu, ja nav tiesisku iesp&ju nomainit
personas, tad Iiguma dalibniekiem jaatce-
ras: piegadatajam ir tiesibas pazinot par
neparvaramas varas apstakla iestasanos, jo
Sis ierobezojums atbilst visiem elementiem,
kas raksturo neparvaramas varas apstakli.
Tomer japarliecinas, ka noslégtais ligums
nesatur ierobezojosus noteikumus, kas
nelautu radusos situaciju uzskatit par nepar-
varamu varu. Janem véra, ka $aja situacija
ari pasititajam, visticamak, bus tiesibas
vienpusgji atkapties no liguma, jo, ka
noradits ieprieks, $adam tiesibam bija jabut
paredzétam liguma.

KA SAGLABAT
KONKURETSPEJU?

Pretendentiem ripigi japarvalda risks
saistiba ar Krievijas personu iesaisti
iepirkuma. Garakas piegazu kédes sadar-
bibas partnerus var parbaudit arpakalpo-
juma, piem&ram, ar zverinatu advokatu
biroja pakalpojuma starpniecibu.

Savukart situacijas, kuras kads no konku-
rentiem ieved izejvielas vai materialus no
Krievijas, var izmantot iesp&ju apstridet
nolikumu vai prasit §T konkurenta cenu at-
ziSanu par nepamatoti 1&tam. Mums visiem
ari jaatceras, ka sankciju saturs regulari
mainas. Tade] jaseko aktualakajam ES re-
gulu redakcijam un jaunumiem Iepirkumu
uzraudzibas biroja majaslapa. €

! L. Skoba, I. Sakarne, S. Novicka, “1980. gada ANO Konvencijas par starptautiskajiem pre¢u pirkuma

P

ligumiem pamatjautajumi’, “Latvijas Véstnesis”, Riga, 2004.
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