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Ka noradijusi diskusijas rikotaji, tas meérkis ir
stiprinat PPP modela izmantosanu veselibas, ener-
getikas, izglitibas, infrastrukttras attistibas, tarisma,
drosibas un citas nozarés lidz 2026. gadam un ve-
lak, istenojot valsts un pasvaldibu projektus. Lai gan
PUBLISKAS UN PRIVATAS PARTNERIBAS
LIKUMS ir stajies speka jau 2009. gada oktobri,
vairak neka desmit gadu neviens PPP projekts
netika istenots. Pirmais PPP ligums tika noslegts
pirms apméram gada, kad Satiksmes ministrija un
akciju sabiedriba Larvijas Valsts celi (LVC) vienojas
ar akciju sabiedribu Kekava ABT par Kekavas ap-
vedcela projektésanu, buvniecibu, finansésanu un
uzturésanu. Projekta summa ir 250 miljoni eiro, kuri
25 gadu laika tiks samaksati bavniekam, ekspertu
diskusija informéja RITVARS TIMERMANIS,
Centralas finansu un ligumu agentaras (CFLA)
Publiskas un privatas partneribas nodalas vaditajs.

CFLA iezimégja vairakus PPP projektus, pie
kuriem ir uzsaks darbs dazadas stadijas. Viens no
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tiem ir autoce]a Riga—Bauska—Lietuvas robeza (A7)
posma no Kekavas apvedcela lidz Bauskai parbuave.
Ta finanséjums varétu bat 301,2 miljoni eiro.

Paréjie projekti ir katastrofu parvaldibu centru,
kuros vienuviet planots izvietot gan ugunsdzésibas
depo, gan Valsts policijas un Neatliekamas medi-
ciniskas palidzibas dienesta struktiirvienibas (105
miljoni eiro), Latvijas Universitates jaunas dienesta
viesnicas (20 miljoni eiro), Rigas Austrumu klinis-
kas universitates slimnicas daudzstavu stavvietu ar
helikoptera nolaisanas laukumu (11,8 miljoni eiro)
buvnieciba.

R. Timermanis noradija, ka ir jakliedé mits,
ka PPP projekti ir dargi un sarezgiti. Summas,
par kadiem tos varétu realizét un uz ko orientéjas
publiskais partneris, parsvara ir no pieciem lidz
20 miljoniem eiro. Citviet Eiropa PPP projektus
realizé daudz vairak un apjomigak visdazadakajas
nozareés. Ari Latvija Siem projektiem virziens ir ie-
dots, atliek tikai to veicinat un istenot.
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Noslogots posms

Kapéc par pirmo PPP projektu izvéléts
Kekavas apvedcels? LVC majaslapa noradits, ka
Bauskas Sosejas (A7) posms Riga—Kekava ir viens
no noslogotakajiem celiem Latvija, satiksmes in-
tensitatei sasniedzot vidéji ap 17 000 automasinu
diennakti, atseviskos cela posmos pat 25 278 vie-
nibas, turklat tas $kérso blivi apdzivoto Kekavas
pilsétu. Kravas transporta satiksmes intensitate
$aja posma tris reizes parsniedz limitu. Bauskas
Soseja (A7) ir vienigais cel§, kas iebrauksanai un
izbrauksanai no Rigas ir ar vienu brauksanas joslu
katra virziena.

Kekavas apvedcels péc izbaves bis jaunais au-
tocela Riga—Bauska—Lietuvas robeza (Grenctile)
(A7) posms no 7,9 lidz 25 km. Tas bas dala no
starptautiska autocela Via Baltica (Helsinki—
Tallina—Riga—Panevéza—Kauna—Var§ava—Praga,
E67) un ietilps Eiropas transporta tikla (TEN-T),
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Citviet Eiropa PPP projektus

realize daudz vairak un

apjomigak visdazadakajas

nozares. Ari Latvija

Siem projehtiem virziens

ir iedots, atliek tikai
to veicinat un istenot.

nodrosinot valsts galvaspilsétas Rigas tiesako un
atrako savienojumu ar kaiminvalsti Lietuvu un
citam Eiropas valstim. Autocel§ nodro§ina sa-
tiksmes plasmu cauri Rigai talak uz Rigas ap-
vedcelu (Baltezers—Saulkalne, A4), Rigas ap-
vedcelu (Salaspils—Babite, A5), autoceliem
Riga—Daugavpils—Kraslava—Baltkrievijas robeza
(Patarnieki, A6), Riga—Jelgava—Lietuvas robeza
(Meitene, A8) un Riga (Skulte)-Liepaja (A9).
Planots, ka apvedcela infrastruktara klas pieejama
lietotajiem 2023. gada oktobri.

Kekavas apvedcela projekts ir Baltijas valstis
pirmais vérienigais PPP projekts celu bavnieciba
péc principa: projekté/buve/finansé/uzturi, disku-
sija noradija RUDOLFS ENGELIS, zvérinats ad-
vokats, Zveérinatu advokatu biroja (ZAB) Sorainen
partneris. Tas ir ari ieguvis starptautisku atzinibu.

»Kekavas apvedcela projekts parada, ka esam
spéjigi istenot lielus PPP projektus. Tie nav tuksi
vardi. Realizét tada méroga projektu no konkursa
izsludinasanas lidz liguma parakstisanai un starp-
tautisko finansu institiciju — Eiropas Investiciju
bankas un Ziemelu investiciju bankas — iesaistes,
ir milzigs darba apjoms ne tikai privatajam, bet ari
publiskajam partnerim. Mums ir iemesls lepoties
ar LVC paveikto,” ta R. Engelis.

Advokats izteica ceribu, ka Kekavas apvedcela
projekts veicinas lidzigu liela méroga PPP projektu

isteno$anu ari Lietuva un Igaunija.
Riks risku izvértésanai

CFLA ir sadarbibas iestade Eiropas Savienibas
(ES) fondu projektu istenotajiem, ka ari gan PPP
uzraugo$a iestade, gan PPP kompetences centrs.
PPP joma Latvija pagaidam nav pietieckami attis-
tita, tapéc tas, ka §is divas funkcijas ir saliktas kopa,
ir labi, apgalvoja R. Timermanis, piebilstot, ka vins
cer, ka PPP projekti attistisies arvien vairak.

Lai skaidrotu PPP principus, CFLA pédgja
pusgada laika ir tikusies individualas konsultacijas
ar visam pasvaldibam. ,Esam sapratusi, ka liela
probléma ir zinaSanu, pieredzes un motiva-
cijas trikums. Tas ir plass lauks, kura turpmak
jastrada,” secindja R. Timermanis.

RITVARS
TIMERMANIS
Centralas finansu un
ligumu agentiiras
Publiskas un
privatas partneribas
nodalas vaditajs

>

NR. 10 (112), 2022. GADA OKTOBRIS [



PROJEKTU VADIBA

>

RUDOLFS
ENGELIS
zvérinats
advokats,
Zvérinatu
advokatu
biroja
Sorainen
partneris

ILZE
KUKUTE
Publiskas

un privatas
partneribas
asociacijas
valdes locekle,
AS Swedbank
valsts un
pasvaldibu
klientu
apkalposanas
nodalas vaditaja

Otrs virziens ir dazadu riku izstrade PPP pro-
jektu risku sadalei un izvértésanai. Ja salidzina ES
fondu projektu ar PPP projektu, laika termina zina
un ari pasi projekti daudz neatskiras, skaidroja
CFLA parstavis, uzsverot, ka galvena atskiriba ir
risku identificésana.

CFLA ir izstradajusi tipveida risinajumus risku
izvértésanai 16 risku grupas piecis jomas:

B socialie majokli un ires majas;

B skolas un bérnudarzi;

B slimnicas infrastruktira;

B sporta un rehabilitacijas kompleksi;
B jelu apgaismojums.

Tiessaistes rika izstradasana lauj PPP isteno-
tajiem identificét, kadi ir riski, un atri saprast, vai
projekts icklaujas budzeta bilance. Ari turpmak
CFLA turpinas testét un attistit tieSsaistes riku
risku izvértésanai.

lemesli, kapéc PPP neattistas

Par pagrieziena punktu PPP joma R. Timer-
manis sauca §i gada janvari valdiba izskatito infor-
mativo zinojumu ,,Par priekslikumiem par valsts un
padvaldibu vajadzibu nodrosinasanai nepieciesamo
projektu istenosanu publiskas un privatas partneri-
bas ietvaros”. Vinaprat, ir nepiecie$ams istenot pir-
mos PPP projektus, kas lautu valstij un pasvaldibam
smelties pieredzi un attistities PPP projektiem.

Kapéc Latvija attistiba nav notikusi pietiekami
strauji? Runajot ar 43 pasvaldibam, CFLA secina-
jusi, ka situacija ir dazada, un biezi vien pasvaldibu
vaditaji jauta: kur ir komersanti, kas naks un istenos
PPP projektus? Savukart komersantiem ir pretéjs
jautajums: paradiet PPP projektus, mis tas interese!

»Sis rinka dancis ir japartrauc, un iniciativa
butu jauznemas publiskajam partnerim, pro-
ti, pasvaldibai, valsts parvaldes iestadei vai valsts
kapitalsabiedribai, kura istenotu PPP projektu un
piedavitu to tirga,” uzsvéra R. Timermanis.

Otrs iemesls, kapéc PPP projekti Latvija lidz
$im nav attistijusies, ir tas, ka ir pietickami liels
ES fondu finanséjums. ,,Pasvaldibam jau ir gratibas
apgut Eiropas naudu. Protams, ir mazakas pasval-
dibas, kuram §is finanséjums ir pieejams mazaka
apjoma,” skaidroja CFLA parstavis. ,Mazo pas-
valdibu budZeta apjoms nelauj istenot pietickami
lielus investiciju projektus.”

Tiekoties ar pasvaldibam, galvenas PPP projektu
ieceres skar pirmsskolas izglitibas iestazu projektus,
ires un socialo majoklu, ka ari sporta kompleksu, celu
satiksmes un izmitinasanas infrastruktaras bavnie-
cibu. CFLA parstavis atklaja, ka astonas pasvaldibas
ir gatavas piedalities bérnudarza celtniecibas PPP
projektos. Tie varétu bat desmit bérnudarzi ar 2300
vietam par kopéjo summu virs 50 miljoniem eiro.

»Svarigi, ka pareizi saplanot, kura vieta bavet
pirmsskolas iestadi, pasvaldibam par to ir javieno-
jas. Ir veikts petijums, kas parada, ka bérnu vietu
skaits bérnudarzos tuvakajos gados batiski saruks,”
bridinja R. Timermanis.

P30 BILANGES JURIDISKIE PADOMI

Privata kapitala piesaiste

,PPP projekti Eiropa paver lielas iespéjas, tie
palidz uzlabot un pilnveidot publisko pakalpojumu
un infrastruktaras kvalitati. Pedéjie gadi ir paradi-
jusi, ka sis instruments lautu butiski uzlabot publis-
kas parvaldes — ministriju, pasvaldibas u.c. — sadar-
bibu, veicinot vienotas parvaldes funkeiju izpildi,”
diskusija uzsvéra ILZE KUKUTE, Publiskas un
privatas partneribas asociacijas valdes locekle, AS
Swedbank valsts un pasvaldibu klientu apkalposa-
nas nodalas vaditaja. ,Nevajadzétu aizmirst, ka bez
privata kapitala piesaistes daudzus projektus varétu
buat grati attistit. PPP projekti rada iespéju veidot
ilgtermina sadarbibas pieredzi ar privato sektoru,
attistit uznéméju kapacitati, pieredzi ilgtermina
ligumu izpildé. PPP projekti ari dod nodoklu ie-

némumus un darba vietas.”

Finansetaji projektu
parvaldibai pievers
lielu uzmanibu, lai
parliecinatos, ka
pasititajs parvalda
$o procesu, ka zina,
ko daris, ja gadijuma
projekts nonaks
grutibas, kada ir
parvaldibas kapacitate.

Publiskas un privatas partneribas asociacijas va-
ditaja ka butisku aspektu minéja PPP parvaldibas
instrumentu. Tas ir svarigi, lai komersanti izraditu
interesi un lai privatais kapitals varétu ienakt un
stradat ar $o projektu. Vai publiskais partneris zina,
ko dara, kadu merki vélas sasniegt, kada kopuma
ir visa likumdoganas pakete? I. Kukute uzsvéra, ka
noteikti batu jabat PPP projekta parvaldibas iz-
vértéjumam.

Ari finansétaji projektu parvaldibai pievers
lielu uzmanibu, lai parliecinatos, ka pasutitajs
parvalda So procesu, ka zina, ko daris, ja gadiju-
ma projekts nonaks gratibas, kada ir parvaldibas
kapacitate.

Svariga ir ari PPP projektu standartiza-
cija. Ari sis jautajums no finansétaju skatupunkta
ir svarigs, jo instruments ir gana sarezgits. Ari citu
valstu pieredze rada, ka standartizacija un kom-
petencu centru ekspertize un kapacitate atvieglo
projektu sagatavosanu.
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Ka svarigu PPP projekta aspektu asociaci-
jas parstave minéja komunikacijas parskatamibu.
Viens slikts PPP projekts var izbojat visu darbu,
to atcerésies gadu desmitiem. Sis aspekts no par-
valdibas viedokla ir loti butisks.

Nevajag realizét tikai liela
meéroga projektus

»ovarigi no parvaldibas un politisko lémumu as-
pekta ir neierobezot PPP projektu jomu. Tos gan var
prioritizét,” aicinaja I. Kukute. , Tacu neierobezosim
sevi nozarés un tikai liela méroga projektos! Veidojot
Latvijas pieredzi PPP projektos, jabut elastigiem.”

»Nevajag domat tikai par milzigiem projektiem,
bet ari par mazakiem un vidéja méroga projektiem.
Kamer tas ir finansiali izdevigaks, ja tas atrisina
pasititdjam nepiecieamu funkciju, un kamer lauj
objektu sanemt dazu gadu laika, tas ir to vérts.
Sobrid ir lieliska inerce. Pedejie pusgada notikumi
ir paradijusi daudzas jaunas vajadzibas, ne tikai iz-
mantojot parasto publisko iepirkuma modeli, bet
ari PPP projektu prieksrocibas. Ir svarigi nepazau-
dét vektoru,” uzsvéra zverinats advokats R. Engelis.

Citu valstu pieredze PPP
projektu vadiba

Eiropas PPP ekspertizes centra 2021. gada dati
liecina, ka pérn kopuma noslégti 40 PPP ligumi.
PPP projekti ir bijusi transporta, energétikas, at-
kritumu apsaimnieko$anas un siltumapgades joma.
Nozimigi projekti ir realizéti ari izglitibas joma.

Ka pieméru PPP projektu attistibai I. Kukute
minéja Lietuvu, kur diezgan daudz vietéjo uzne-
méju piedalas konkursos un isteno PPP projektus.
Vina zindja teikt, ka Lietuva ir radusi iespéju PPP
projektus istenot maza méroga — ap 300 000 eiro
vertiba, realizéjot turisma, rekreacijas, atpitas vietu
uzlaboganas projektus. Lietuva PPP projektus
isteno jau desmit gadus.

Lietuva PPP instruments tiek piemérots ari ve-
rienigakos projektos, pieméram, lai veidotu nacio-
nalas aizsardzibas centrus, publisko éku — pasval-
dibu administracijas, skolu, socialo centru, veselibas
apripes projektu — energoefektivitati, to efektivu
apsaimnieko$anu ilgtermina.

Ka paraugu I. Kukute izcéla Somiju, kur, kopu-
ma ieguldot 166 miljonus eiro, tiek rekonstruétas
gan esosas izglitibas iestades, gan tiek celtas jaunas,
parveidojot tas par izglitibas kompetencu centriem.
»Liek domats daudz plasak — ta ir sociala ieklausa-
na, tie ir bérni un piecaugusie ar invaliditati, kas spés
nakt un macities, muzizglitibas centri. Ir pienacis
laiks skatities daudz plasak, ir jabat starpnozaru
sadarbibai,” uzsvéra asociacijas parstave.

I. Kukute diskusija mingja ari Franciju, kur
pérn tika realizéti 17 PPP projekti. Gan Francija,
gan Somija ir veiku$as reformas publisko investi-
ciju joma, lai varétu efektivi stradat ar PPP ka ar
instrumentu, uzsvéra asociacijas parstave.
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Svariga ir savstarpéja uzticiba

Svarigakais aspekts no LTRK puses — kada vei-
da virzities uz uzticibu starp publisko un privato
partneri, ekspertu diskusija noradija KATRINE
PLAVINA-MIKA, zvérinata advokate, LTRK
Publisko iepirkumu likuma komitejas priekssede-
taja. Vina atzimeéja Sogad plasas diskusijas par to,
kada veida var apkarot bavnieku karteli. Ari grozi-
jumi Publisko iepirkumu likuma, kas stasies speka
2023. gada 1. janvari, dod plasas iespéjas publiskam
pasutitajam vértét konkréta konkursa dalibnieka
profesionalitati.

»Ja uz Siem jautajumiem raugas PPP griezuma,
tad ta ir iespéja publiskajam partnerim pateikt, ka
konkursa vértétaji neskatas tikai uz formaliem kri-
térijiem, bet vinus interesé profesionali. Tas sasau-
cas ar publiska pakalpojuma kvalitates uzlabosanu,”
uzsvéra LTRK parstave.

Otrs jautajums, par ko runa mazak, ir publiska
partnera kompetence, pieredze un savstar-
péja uzticésanas, lai vispar piepemtu lémumu
realizét PPP projektu. Ka liecina CFLA teiktais un
ari LTRK pieredze, strikti reguléta procesu vadi-
ba iepirkumos pasvaldibas ir loti atskiriga. ,LTRK
komiteja jautdjumu skatamies no divam prizmam:
ka rikosies pieredzéjis publiskais iepircéjs, kas ir
valsts kapitalsabiedriba un cilveki Riga un lielajas
pilsétas, un kadi ir vienkarsie iepirkumi pasvaldibas,
kas diemzel nav kvalitativi,” noradija advokate.

K. Plavina—Mika izteica ceribu, ka grozijumi
Publisko iepirkumu likuma, kas paredz pirms iepir-
kuma obligati veikt tirgus izpéti, uzlabos situaciju.

Japiezimé, ka likuma izmainas no 1. janvara pa-
redz ierobezotu iespé&ju noslégt iepirkuma ligumus
tadu iepirkuma procedaru rezultata, kuras nav no-
drosinata konkurence un iesniegts tikai viens pie-
teikums vai pledavajums Sadus iepirkumus varés
rikot tikai tad, ja pirms tam ir veikta tirgus izpéte.
Tiesi rapigi veikta tirgus situacijas apzinasana ir
viens no priek$noteikumiem, lai pienacigi sagata-
votu iepirkumu, proti, apzinatu iesp&jamo piegada-
taju loku, objektivi noteiktu paredzamo ligumcenu,
vienlaikus samazinot iespéju, ka iepirkuma doku-
mentacija varétu tikt ieklauti nepamatoti ierobezo-
jumi, noradits likumprojekta anotacija.

Zvérinata advokate uzsvéra, ka ,,no publiska ie-
pircéja vajadzibu formulésanas viedokla vajadzétu
beigt dalit procesus, nevajadzétu but lielai atskiribai
starp parastu publisko iepirkumu un PPP projektu.
Tad ari butu vieglak pariet no domas par ES fondu
apguvi uz to, ka pasi varam realizét noteiktus pro-
jektus. Tiesa, pastav ipatnibas $o projektu vadiba.”

»Mums ir izdevigak taisit iepirkumu péc nacio-
naliem noteikumiem, nevis péc ES kritérijiem, jo
pirmie ir vieglaki. Tad ari PPP organizét batu maz-
liet vieglak, nebutu tadu bailu no Briseles. Varbut
batu bailes no bankas, bet tas ir mazliet citadi,” ta
K. Plavina-Mika. , Tatad jameklé formati, ka vairot
savstarp€jo uzticibu, jo juridiskie instrumenti jau
ir doti.” |
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