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Miks nii rangelt?!?! Windows näide



Hoolas hankija 





Läbiv joon – kui kehtestad nõuded, 

siis tuleks neid ka järgida

- Maksetingimused

- Grantiid tagatised

- Alltöövõtjate kontroll

- Erinõuded jne



Piiravad tingimused



Lepingu muutmine vs planeerimine.

Viimase aja näited – hanke käigus ei 

ole selgeks tehtud, kas X materjalidest 

on üldse võimalik ehitada. 



Imelikud näiteid.

Hindamiskriteerium – ehituse kestvus. 

Vähimate kalendripäevadega ehitustööde 

kestusega pakkumusele anti max

väärtuspunktide arv. Edukas pakkuja palus 

hiljem aega 46% ulatuses pikendada.



Mittehankijad ja ostumenetlus 



Kohtud töötavad… 



Küsige, kui julgete 

Kaur Siruli

Auditeeriv asutus

Finantskontrolli osakond

kaur.siruli@fin.ee



Hankija ja pakkuja 
müstiline 
hoolsuskohustus



Hankija 
hoolsuskohustus



Hankija hoolsus-

kohustuse eesmärk
• Hankija ja pakkuja suhe on alluvus-, mitte 

koostöösuhe.

• Üldine hankija hoolsuskohustuse allikas EL RH 

õiguses on direktiivi üldpõhimõtted:

• Pakkujate võrdne kohtlemine;

• Mitte-diskrimineerimine;

• Proportsionaalsus;

• Läbipaistvus.

• Direktiivid ja seadus räägivad hankija hoolsusest vaid 

hankelepingu muutmise kontekstis (RHS § 123 lg 1 p 4).

• Võib jääda petlik mulje, et rohkemal määral direktiivid 

ega seadus hankija hoolsust ei reguleerigi.



Hankija 

hoolsuskohustuse valem

Õigusnormide 
järgimine

Üldpõhimõtete 
tagamine

Hankija 
hoolsuskohustus



Hankija hoolsuskohustuste loetelu?

• Lahtine loetelu – alati võib olla uusi hoolsuskohustusi, 

sest:

• EL RH direktiivide kohaldumisala pole piiratud;

• EK võib alati laiendada.

• Üldine hoolsuskohustus hanke korraldamisel hõlmab 

kohustust:

• arvestada projekti (mitte hanke) eripäradega;

• kaasata eriala spetsialiste, kui endal pole kompetentsi;

• arvestada valdkondliku hea tavaga;

• Kaaluda ettevalmistavate investeeringute kulu ja nende väärtust.



Milliseid hoolsuskohustusi 

võib veel olla?

1) Hanke läbiviimise ajal:

• Kohustus vastata pakkujatele sisukalt;

• Selgitada välja, kas ja mis on pakkumuses ärisaladus;

• Kohustus hange läbi viia mõistliku aja jooksul.

2) Lepingu täitmise ajal:

• Kohustus luua hankelepingu muutmise olukorra hindamiseks 

ise menetlustee.

• Kohustus fikseerida pakkuja kõik hankelepingu rikkumised?

• Kohustus kohaldada õiguskaitsevahendeid?

3) Muu:

• Eneseregulatsiooni raamistiku loomine.



Pakkuja 
hoolsuskohustus



Pakkuja hoolsuskohustust ei reguleeri 
riigihankeõiguses otseselt ükski õigusnorm

• EL direktiivides puudub mistahes allikas.

• Üks kohtujurist pidas pakkujate hoolsuse allikaks EL 

RH põhimõtteid.

• Kohus seda (veel) ei kinnitanud.

• Vaatamata sellele on nii Euroopa Kohus kui ka 

siseriiklikud kohtud (sh VaKo) tunnustanud teatud 

pakkuja hoolsusesse kuuluvaid kohustusi.



Pakkuja 
hoolsuskohustused

On pakkuja 
hoolsuskohustus:

1) Kohustus järgida 
RHAD-d;

2) Koostada pakkumus 
hoolikalt;

3) Vastata hankija 
päringutele.

Pole pakkuja 
hoolsuskohustus:

1) Esitada hankijale 
RHAD kohta küsimusi;

2) Otsida RHAD-le lisaks 
mistahes muid üldisi 
regulatsioone või 
tingimusi;

3) Esitada hankijale omal 
initsiatiivil teavet, mida 
hankija pole RHAD-ga 
nõudnud.

Võib olla pakkuja 
hoolsuskohustus:

1) Järgida RHAD-s täpselt 
viidatud muud 
regulatsiooni.



• Hankijal kohustus tagada RH regulatsioonide ja 

RH põhimõtete järgimine.

• Kui hankija on seda kohustust rikkunud, pakkuja 

hoolsuskohustuse rikkumist analüüsida ei saa.

• Hankija hoolsuskohustus hõlmab kohustust:

• järgida seaduses otsesõnu sätestatut;

• tunda ära konkreetse regulatsioonita EL RH põhimõtete 

kehtivusruumi;

• luua sellisel juhul ise vajalik menetlustee ning tagada EL RH 

põhimõtete järgimine.

• Pakkujal üleüldist hoolsuskohustust pole:

• Pakkujal on vaid üksikud iseseisvad hoolsuskohustused;

• Pakkujale ei saa omistada hankija tegevuse puudujääke.

Kokkuvõte



Kadri Härginen
kadri.harginen@sorainen.com

mailto:kadri.harginen@sorainen.com


Hankelepingu 
muutmine ja 
tagasinõuded



Sissejuhatuseks



Millest täna räägime?

• Mis on üldse hankelepingu muutmine?

• Kas teistmoodi täitmine on muutmine?

• Kas hankelepingu muutmine eeldab teatud vorminõuetest 

kinnipidamist?

• Millisel õiguslikul alusel saab hankelepingu 

täitmise tähtaega pikendada?

• Kas hankelepingu täitmise tähtaja muutmist saab pidada 

ebaoluliseks muudatuseks?

• Kuidas RHS § 123 lg 1 p 3 alusel teha 

täiendavaid oste?

• Mis on oluline ebamugavus?

• Mis on majanduslik või tehniline võimatus?



Mis juhtub kui hankelepingut lubamatult muudad? 

• Ühendmäärus § 227:

• finantskorrektsioon 25% hankelepingu „väärtusele“

• kui hankelepingu väärtusele on lisandunud väärtust üle 

50% algsest maksumusest, siis ka finantskorrektsioon 

100% muudatuse väärtusele

• kui hankelepingu väärtusele on lisandunud alla 50% 

algsest maksumusest, siis ka finantskorrektsioon 25% 

muudatuse väärtusele

• Ühendmäärus § 228:

• rakendusüksus kohaldab 25% hankelepingu „väärtusele“ 

analoogia korras



Millal on hankelepingut muudetud?

Euroopa Liidu õigus:

• muudatustes peaks väljenduma poolte soov pidada uusi 

läbirääkimisi lepingu oluliste tingimuste osas (EKo C-454/06, 

pressetext Nachrichtenagentur)

• hankelepingu muudatus võib olla samaväärne uue hankelepingu 

sõlmimisega (EKo C-454/06, pressetext Nachrichtenagentur)

• hankeleping sõlmitakse kirjalikult (direktiiv 2014/24 art 2 lg 1 p 5)

Järeldused:

• hankelepingu muudatus eeldab vastastikuseid tahteavaldusi

• tahteavalduste vahetamise tagajärg peaks olema (kirjalik) kokkulepe, 

milles väljendub poolte soov hankelepingut muuta



Eesti õiguskirjandus: teisiti täitmine on hankelepingu muudatus

• Hankelepingu muutmine tähendab seda, kui mõni tingimus saab esialgsest erineva sisu

• Hankelepingu muutmine võib väljenduda üksnes hankelepingu reaalses teisti täitmises, selleks 

mistahes kokkulepet omamata (nn konkludentne muudatus)

• muudatuse olemasolu saavad tõendada kaudsed asjaolud



Eesti kohtupraktika: kokkuleppe eeldus 
ja vorminõuded

Kokkuleppe eeldus:

• hankija ja täitja vahel polnud mistahes suulist ega 
kirjalikku kokkulepet, mille alusel vastav muudatus oleks 
toimunud (VaKo 1-19/196493)

• kui hankija koheselt ebakohasele täitmisele ei reageeri, ei 
tähenda see, et hankelepingut oleks vaikimisi muudetud 
(TlnHKo 3-19-304)

• hankija polnud teistsugusel viisil hankelepingu täitmisega 
nõus, sõltumata sellest, et õiguskaitsevahendeid ei 
kasutanud (VaKo 1-19/196493)

• hankelepingu muutmine on kehtiv, kui see on sõlmitud 
vähemalt kirjalikku taasesitamist võimaldavas vormis 
(HMKo 2-19-10964)

• suulises vormis või konkludentselt sõlmitud hankelepingu 
muudatus oleks tühine (TlnRKo 2-19-10964)



Eesti kohtupraktika: Kohila vald vs RTK (TlnRKo 3-21-1711)

Asjaolud:

• RTK heitis ette hankelepingu lubamatut muutmist RHS § 123 lg 2 p 2 mõttes: täitja jättis tagatised esitamata, 

hankija ei reageerinud

• Hankija argument oli, et täitja rikkus hankelepingut ning muudatuse kohta kokkulepe puudus

Ringkonnakohtu järeldused:

• hankelepingu muutmine eeldab igal juhul mõlema poole tahteavaldust (sõltumata selle vormist)

• täitja poolt lepingu rikkumisest ning hankija poolt tagatiste nõudmata jätmisest ei saa järeldada 

hankelepingu muutmist

• ei ole tuvastatud poolte kokkulepet või praktikat, mille põhjal saaks lugeda tahteavalduseks vaikimist või 

tegevusetust



Hankelepingu tähtaja pikendamine

Millisel RHS § 123 alusel pikendada?

• RHS § 123 lg 1 p 1 – tähtaja pikendamise väärtust ei pruugi olla võimalik välja 

arvutada

• RHS § 123 lg 1 p 2 – pead suutma igaks elujuhtumiks ette näha selge, täpse ja 

ühemõttelise muutmisklausli

• RHS § 123 lg 1 p 4 – peab esinema ettenägematu asjaolu

• RHS § 123 lg 1 p 7 ja lg 2 – rakendusüksus väidab, et see kallutab igal juhul 

lepinguliste kohustuste vahekorda täitja kasuks. Täitja saab täita kauem ja 

hankija saab asja, teenuse või ehitustöö kätte hiljem



Tähtaegade pikendamine: RKAS vs RTK (TlnHKo 3-22-250)

Asjaolud:

• hankija pikendas ehitustööde täitmise tähtaega 50 päeva, ehk 38% võrra

• põhjenduseks reaalse olukorra erinevus ehitusprojektist ja teatud asjade tarne hilinemine

• RTK heitis ette hankelepingu lubamatut muutmist (vastuolu RHS § 123 lg 1 p-ga 4 ja p-ga 7)

Halduskohtu järeldused: 

• töövõtja ei saanud täiendavat tasu ega lubamatut eelist

• hankelepingu olemus ei muutunud sellest, et töid võis teostada 50 päeva kauem

• reaalse olukorra mittevastavus ehitusprojektile ja teatud asjade tarne hilinemine oli hoolsale hankijale 

ettenägematu

• hilinemise põhjused ei olnud täitja süü: selle eest, et tellitud toodete tarne võib kuu või paar hilineda, ei ole 

kaitstud ükski ehitusettevõtja

• uue riigihanke korraldamine oleks avalike ressursside põhjendamatu raiskamine

• hankija muutis hankelepingut õiguspäraselt



Tähtaegade pikendamine: Tartu linn vs RTK (TlnRKo 3-21-2384)

Asjaolud:

• hankija pikendas ehitustööde täitmise tähtaega 23 päeva, ehk 30% võrra

• põhjenduseks reaalse olukorra erinevus ehitusprojektist ja teatud asjade tarne hilinemine

• RTK heitis ette hankelepingu lubamatut muutmist (vastuolu RHS § 123 lg 1 p-ga 4 ja p-ga 7)

Ringkonnakohtu järeldused: 

• tähtaja pikendamine 23 päeva võrra ei muutnud hankelepingu olemust

• tähtaja pikendamise lubatavuse hindamisel ei ole niivõrd oluline see, mitu protsenti see tähtajast moodustab

• oluline on see, mitu päeva pikenes (st ei pikenenud kordades), mis oli pikendamise põhjus, kas pikendamise 

võimalus oli pakkujatele ettenähtav ning millised olid selle tagajärjed

• hankija muutis hankelepingut õiguspäraselt



Täiendava asja, teenuse ja ehitustöö 

ost (RHS § 123 lg 1 p 3)

RHS § 123 lg 1 p 3:

• samalt ettevõtjalt täiendavate asjade, teenuste või 

ehitustööde tellimine

• ettevõtja vahetamine põhjustaks olulist ebamugavust 

või märkimisväärseid lisakulusid

• ega oleks majanduslikel või tehnilistel põhjustel võimalik

• ühegi muudatuse tulemusena ei suurene hankelepingu 

maksumus rohkem kui 50 protsenti hankelepingu 

algsest maksumusest

Liiga palju eeldusi ja määratlemata õigusmõisteid, et 

kellelegi soovitada



AS Võru Vesi vs KIK (TlnHKo 3-22-1927)

Asjaolud:

• projektijuhi teenuse maht suurenes täiendavate tööde lisandumise tõttu ja hankelepingut muudeti

• KIK ja RM leidsid, et hankija oleks pidanud projektijuhtimise teenuse täiendava mahu jaoks korraldama uue 

riigihanke, kuna RHS § 123 lg 1 ükski alus polnud täidetud

• RHS § 123 lg 1 p 3 mõttes olulist ebamugavust polnud, uue hanke korraldamine polnud võimatu

Halduskohtu järeldused:

• riigihankeid ei korraldada hankimise enda pärast

• projektijuhtimise teenust erinevate pakkujate vahel jaotada on ebamõistlik ning ohustab tulemuse kvaliteeti. 

Seega toonuks uue hanke korraldamine kaasa olulise ebamugavuse

• uue pakkuja kaasamine tähendanuks märkimisväärset lisakulu

• majanduslikku või tehnilist võimatust tuleb sisustada nii, et ettevõtja vahetamine oleks majanduslikult või 

tehniliselt (äärmiselt) ebamõistlik

• on piisav, kui teenuse olemusest tulenevalt oleks teisel teenusepakkujal oluliselt raskendatud pakkuda 

hangitavat teenust sama kvaliteediga ning sarnase maksumusega



Mis tulevik toob?

• Kas ühendmääruse finantskorrektsiooni alused 

on põhiseaduspärased?

• Kohtute kaalutlused tähtaja pikendamisel:

• kas hankijal olid alternatiivid?

• Kas töövõtjale kaasnes päriselt ka mingi 

eelis?

• tähtaja pikendamise tagajärjed

• tähtaja pikendamise võimaluse 

ettenähtavus



Mario Sõrm
mario.sorm@sorainen.com

mailto:mario.sorm@sorainen.com


Kohvipaus
30 min



Elu pärast 
järelevalvemenetluse 
algatamise teate saamist -

kas FKO eelnõu tähistab lõpu algust?

Pilleriin Peedosk



Miks mina? 

• FKOde ja nende eelnõude koostaja – PRIA riigihangete nõunik

• Esindaja FKO vaidlustes - jurist ja advokaat advokaadibüroos 

• Toetuse saaja – hangete üksuse juht Eleringis

• Riigihangete entusiast – TÜ õigusteaduskonna doktorant ja 

riigihankeõiguse õppejõud



• Struktuuritoetused vs põllumajandus- ja 

kalandustoetused

• Programmperiood 2014-2020 vs 

programmperiood 2021-2027

• FKO ≠ RHSi rikkumine

Mida esitluse ajal 

silmas pidada?



Rakendusüksuse ülesanded

Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu ühtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seadus 

(ÜSS2021_2027) § 8 lg 2



Finantskorrektsiooni otsus tehakse, kui 

2014-2020 2021-2027

ÜSS2021_2027 STS2014_2020 



Finantskorrektsioon

2014-2020 2021-2027

ÜSS2021_2027 Ühendmäärus



Ühel heal päeval võib toetuse 
saaja postkasti potsatada… 

• Teade kontrolli läbiviimisest

• Küsimus/järelepärimine

• Teade järelevalvemenetluse algatamisest

• FKO eelnõu

• FKO otsus



Mida siis teha?



Kui said järelepärimise…

• Loe rakendusüksuse saadetu läbi

• Vasta küsitud küsimustele

• Edasta küsitud dokumendid, andmed

• Saada vastus tähtaegselt ja õigele kontaktile

Tegemist võib olla täiesti tavapärase toiminguga – paanikaks 
pole (veel) põhjust.



Kui said teate järelevalvemenetluse 
alustamisest…

• Loe rakendusüksuse saadetu läbi

• Vasta küsitud küsimustele

• Edasta küsitud dokumendid, andmed

• Saada vastus tähtaegselt ja õigele kontaktile

Paanikaks pole (veel) jätkuvalt põhjust, kuid teravdatud 

tähelepanuks küll…

NB!  Järelevalvemenetluse lõpetamise teade ei ole lõplik. 

FKO oht ei kao (vähemalt mõned aastad) paraku kuhugi.



Kui said FKO eelnõu…

Lisaks kõigele eelnevale:

• Analüüsi rakendusüksuse etteheiteid

• Hinda täiendavate selgituste, vastuväidete, tõendite 
vajalikkust

• Küsi välist abi (vajadusel)

• Saada vastus tähtaegselt ja õigele kontaktile



Kui said FKO…

• Mida FKOga otsustati? 
• Toetuse täielik või osaline tagasinõudmine

• Maksta kohe või paluda kohtult esialgse õiguskaitse kohaldamist?

• Toetuse täielik või osaline välja maksmata jätmine

• Kas vaielda?
• Kas olete FKOga nõus?

• Kas rakendusüksus arvestas teie vastuväiteid? 

• Ega FKO ei sisalda uusi etteheiteid, mille osas pole teid ära kuulatud? 

• Kas vaidlemine on seda rahaliselt väärt?

• Esita vaie tähtaegselt ja õigele asutusele.



Ja mis siis saab, kui ka vaideotsus 
tulemust ei too?



Ja mis siis saab, kui ka vaideotsus 
tulemust ei too?



Mõned praktilised näpunäited

• Kui küsitakse, vasta alati – äkki polegi asi nii hull. 

• Kui tunned, et etteheited on alusetud, reageeri – ka ametnikud 
eksivad, praktikad muutuvad. 

• Kui vaidled, vaidle kohe kõigega – pärast võib olla hilja ja 
kallim.

Ole igal sammul oma tegevuses ideaalne, siis ei küsi keegi 
raha tagasi (kuni just Euroopast seda nõudma ei tulda). 



Kas FKO eelnõu 
tähistab lõpu 
algust? 



Aitäh!



Tagasinõuete 
„hinnakiri“ ja 
põhiseadus – kas 
Eesti õigus võimaldab 
tagasinõudeid 
maksma panna?



PSJVKo 5-23-2



Kohtuasja sisu

o Ühendmääruse § 25 lg 5 

põhiseaduspärasuse kontroll

o VV täiendas 02.10.2020 määrusega 

ühendmäärust: Paragrahve 221-228

kohaldatakse alates 01.09.2017 korraldatud 

riigihangetele, mille suhtes algatatud 

finantskorrektsiooni otsuse menetlus 

algatatakse pärast käesoleva määruse 

jõustumist

o VV määrus jõustus 09.10.2020



o Eripärane avalik-õiguslik kohustus

➢ Eesmärk ei ole õigusrikkuja karistamine, 
vaid alusetult saadu tagasinõudmine

➢ Tegemist ei ole maksuga

o Otseselt seotud EL õiguse 
rakendamisega – EL määrus on 
tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav

o EL määruse rakendamiseks võib vastu 
võtta riigisiseseid üldkohustuslikke 
õigusakte, millega teostatakse 
EL määrusega antud otsustusõigust

VV määrus PS-ga vastuolus ei ole



Vastuolu PS §-ga 10

Kohaldatakse 10%-list finantskorrektsiooni 

määra vs 5-10%-list määra

Komisjoni suunised ei ole õiguslikus mõttes 

siduvad

EL määrus paneb kohustuse teha eeskirjade 

eiramisega seoses nõutavad, eeskirjade 

eiramise olemust ja keerukust ning fondidele 

tekitatud rahalist kahju arvesse võtvad 

proportsionaalsed korrektsioonid



Tagajärjed

1) Finantskorrektsioonide tegemisel määruse 

vana redaktsiooni kohaldamine 

2) Toetuse rahuldamise otsus enne 

09.10.2020, finantskorrektsiooni pärast 

09.10.2020:

➢ Kui ei vaidlustanud          

haldusmenetluse uuendamine (1 kuu 

jooksul)

➢ Kui kohtuotsus olemas          teistmine

(2 kuu jooksul)

➢ Kahjunõue RVastS § 7 lg 1?



KAALUTLUSÕIGUSE 
PUUDUMINE



Näide ühendmäärusest: /.../ kohaldatakse 

hankelepingule 25-protsendilist 

finantskorrektsiooni määra (§ 223 lg 5)

Võimalik vastuolu PS §§ 113 ja 11:

➢ PS §-ga 11 vastuolus – õigusnorm 

välistab haldusorganile kaalutlusõiguse 

kohaldamise (3-4-1-9-04)

➢ Kaalutlusõigus täitevvõimule antud 

selleks, et tagada proportsionaalsuse 

põhimõtte rakendamine (3-1-1-85-04)

➢ Tulemus ülemäära koormav ehk 

ebaproportsionaalne otsus

Võimalik vastuolu PS-ga



SISERIIKLIKU SEADUSE 
ALUSEL KEHTESTATUD 
MÄÄRUSED



Näide Finantskorrektsiooni otsus võib tugineda määrusele, 

mis on antud siseriikliku seaduse alusel

➢ nt atmosfääriõhu kaitse seaduse (AÕKS) alusel 

antud riigihalduse ministri määrus 

AÕKS § 161 lg 3: /.../ riigi eelarvestrateegias 

määratud meetmete elluviimiseks võib tulu 

kasutamise eest vastutav minister kehtestada 

määrusega enampakkumisest saadud tulu 

kasutamise tingimused ja korra

➢ Volitab ministrit kehtestama määrusega tulu 

kasutamise tingimused ja korra

➢ Ei näe ette tagasinõude määramise aluseid ega 

nende määra          ei määra ministrile volitatud 

diskretsiooni ulatust tagasinõude suuruse või 

kohaldamise tingimuste osas



Võimalik vastuolu PS §§ 113 ja 87 p 6:

➢ avalik-õigusliku rahalise kohustuse 
elemendid kindlaks määratud seaduses

➢ rahalise kohustuse kehtestamist 
delegeerida, kui see tuleneb kohustuse 
iseloomust ning seaduses määratakse 
kindlaks diskretsiooni ulatus

➢ avalik-õiguslikus suhtes tehtav otsus

➢ ei ole otseselt seotud EL õiguse 
rakendamisega         erisus vrdl PSJVKo
5-23-2
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Gerli Helene Gritsenko
gerli.gritsenko@sorainen.com

mailto:gerli.gritsenko@sorainen.com


Kokkuvõte

Kaido Künnapas
kaido.kunnapas@sorainen.com

mailto:kaido.kunnapas@sorainen.com


Hankekool – vaata loenguid

@ Sorainen YouTube

https://youtube.com/playlist?list=PLDe2Vvzw1bLe20ml5dntca0WWRTvaYja6
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