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• Riigihange kui strateegiline muudatuste juhtimise instrument (tootlikkus, rohe- ja digipööre jne)

• Riigitellija peab näitama ehituskultuuri muutuste juhtimise eeskuju. Turg ja pakkumine kohaneb 
nõudluspoole reeglitega. Huvide ja ressursside koondamine ühtsele eesmärgile.

• Ehitusturg hädas riigihangete kõikuva kvaliteediga – ca 700 aktiivset hankijat, 1 mld eurot

• EL analüüsi järgi Eesti hangete tõsiseim probleem madalaima hinna eelistamine (hangete arvust EE 82%, FI 
56%). Kokkuhoid ahela üksikus lülis võib maksta hiljem kätte.

• „Ehituse pikk vaade 2035“: https://eehitus.ee/timeline-post/ehituse-pikk-vaade/

Miks allianss?

https://eehitus.ee/timeline-post/ehituse-pikk-vaade/


Ehituse pikk vaade



Tähtsaim on asjatundlik hankestrateegia

Mauri Mäkiaho, Soome Transpordiamet

Dejan Makovsek, OECD



Teekond (FI)

2009

Soome tutvub Austraalia 
allianssmudeliga.
Kas see sobib EL 

õigusruumi?

2010

EL seadusandlus 
ei takista.

Alustatakse esimese 
pilootprojekti 

ettevalmistusega

2011

Alustatakse esimese Soome 
allianssprojektiga, 

järgmised 
ettevalmistamisel

2013

6 allianssprojekti 
on käivitatud, 
piloteeritakse 

hübriidmudeleid

2024

Ligi 100 
Allianssprojekti, kogukäive 

üle 
8 mld eur

Allikas: Mauri Mäkiaho (Soome Transpordiamet) ettekanne Rail Balticale 2020
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Teekond (FI-EE)

2013

6 allianssprojekti 
on käivitatud, 
piloteeritakse 

hübriidmudeleid

2024

Ligi 100 
Allianssprojekti, kogukäive 

üle 
8 mld eur

2016

IPT juhendmaterjal (RKAS) 2019

Tellijad, ehitajad, 
projekteerijad jpt Soomes 

tutvumas Raide Jokeri 
alliansiga

2022

Tellijad Soomes tutvumas 
erinevate 

alliansprojektidega

2023

Esimese alliansshanke ja –
lepingu teenäitaja (TRAM)

Innovatsioon vallandub?
 (RBE, RKAS?)
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Koostööl põhinevad hanke- ja 
lepingumudelid

Allianss

Sulev Senkel
IPT ja allianss konsultant



Allianss hanked Soomes 2011 –

arendused
4%

eluhooned
15%

taristu
8%

kirikud
4%

koolid
15%

teenused
13%

trammitee
5%

tööstus
1%

tervishoid
14%

bürood
14%

teed
7%

12 aastat, üle 100 projekti, projektide kogukäive ca 10 miljardit eurot



Alliansshanked Eestis alates 2022:

TRANSPORDIAMET (2022 - ) 
Pärnu linnas Sindi-Lodja silla projekteerimine ja ehitamine koos juurdepääsuteedega 
(riigihanke viitenumber 255118 ) – 10 MEUR

TARTU LINN (2023 - ) 
Tartu linna allianss piloothanke Tüve tn 6 ja Tüve tn 8 munitsipaalmajade 
projekteerimine ja Tüve tn 6 ehitamine (riigihanke viitenumber 271416) – 4-5 MEUR

ENERGIASALV PAKRI OÜ (2023 - ) 
Pump-hüdroakumulatsiooni elektrijaam – ca 950 MEUR



Miks?
• Projektid muutuvad üha keerulisemateks

• Keerukus vajab jooksvaid muutusi

• Muudatused päädivad lepingu muudatustena ja lisakuludena

• Muudatused lepingus võivad kaasa tuua lepingu vaidlusi

• Fikseeritud lepingud on enamasti paindumatud 
(innovatsioonile)

• Riskide juhtimine on keeruline ja riskide kandmine teistele 
võib saada kulukaks

• Projekti osapooled keskenduvad vaid enda ülesannetele, 
keegi võidab, keegi kaotab

• Traditsiooniline mudel tähendab sageli iga osapoole enda 
huvidest lähtuvalt optimeerimist



Allianssprojektis töötavad Tellija ning üks või mitu teenusepakkujat (arhitektid, 
projekteerijad, ehitaja(d) jne) ühtse integreeritud meeskonnana, et teostada Projekt 
ühiselt sõlmitud lepingu alusel, kus nende ärilised huvid on otseselt seotud projekti 
tegeliku lõpptulemusega.

Alliansi osapooled:
• võtavad ühise vastutuse teostuse eest

• võtavad ühise vastutuse riskide eest

• jagavad ühisetel alustel võite ja kaotusi

Allikas: Main Roads Western Australia, Brain Noble 2010

Alliansi definitsioon



Riskide ja kasude jagamine

• Ühine riskide jagamine ja -juhtimine

• Kõik osapooled võidavad või 
kaotavad koos

• Tellija maksab tarnitud väärtuse eest
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Stiimul süsteem
• Boonus/sanktsioon
• Mõõdikute boonus/sanktsioon

Eelarve ja arveldamine
• Otseselt kaetavad tasustatud kulud
• Tasu

Indikatiivne, mitte tegelik



Allianss leping
• Poole suhetele põhinev leping

• Kõigile osapooltele 1 ühine leping

• Fookus tellijale väärtuse loomisel

• Paindlik, samm-sammult lähenemine

• Rollid, kohustused ja ülesanded kirjeldatud üldiselt

• Sihthind (abikõlblikud kulud)

• Sisu ja lahenduste väljatöötamine koos projekti edenemisega

• Ühine riskide juhtimine

• Ühised stiimulid, ühine kompenseerimise mudel

• Puudub lisatöö või muudatused, selle asemel projekti skoobi muutus

• Tellija exit-õigus

• Allianss lepingu tingimused (projekti põhised)



Kogemused



Allikas: Soome Transpordiamet



Investeering põhjalikku 
ettevalmistusse

Mõjud:

• Suurem paindlikkus lepingu elluviimisel

• Suurem võimekus hallata riske, teadmatust ning 
muutusi

• Kiiremad otsused projekti elluviimisel

• Lisandväärtus läbi omaniku/tellija kaasamise

• Parimat (tehnilist)teavet on võimalik 
outsource’ida projekti käigus

• Parem avalik maine, läbipaistvus

• Tõhusam juhtimine keerulises omanike ringi     
keskkonnas, tööturvalisus

Kogemused allianss lepingute täitmisel

Investeering, et 
luua parim väärtus rahale

Tulemused:

• Paremad lõpptulemused (eelarve, ajagraafik, 
kvaliteet, jne)

• Tõhusamad juhtimismeetodid

• Suurem fookus väärtusele

• Parem osapoolte koostöö ja teadmiste kasutamine

• Parem juhtimine – fokusseerimine inimestele, 
professionaalsus

• Mõjutada ehitusturu käitumist ja innovatsiooni 
loomist

=



See kõik on kultuuri muutmine

• Oluline pöörata tähelepanu õigesti rakendatud 
protsessidele ja saavutatud tulemustele

• Kultuuri muutust ei ole võimalik sisse osta ja 
lepinguid kopeerides

•Fookus inimestele ja 
koostööle

Mitte ainult lepingu mudel ja 
teostusmeetod



Sulev Senkel
Brainteam OÜ

+372 5214429

sulev@brainteam.ee

”MIDAGI EI MUUTU, KUI 
MIDAGI EI MUUTU!”

TÄNAN



Alliansshangete 

läbiviimine riigihangete 

seaduse raamides

Mario Sõrm



Sissejuhatuseks

• Allianss hankemudel on keskendunud lepingulisele 

koostööle

• See ei tähenda, et koostöömudel ei mõjutaks 

riigihanke läbiviimist

• Peamised mõjutajad:

• soov läbirääkimistega riigihanke suhtes

• soov eelistada kvalitatiivseid hindamiskriteeriume

• töövõtja kompenseerimise eripärad (open book kulude 

juhtimine)

• kompenseerimise eripärade mõju pakkumuste hindamise 

kriteeriumitele 

• täpse hankelepingu algse maksumuse puudumine



Läbirääkimiste hädavajalikkus?

• Rõhutatakse, et alliansi puhul on tingimata vajalik 

läbi rääkida

• Hankija aga ei ole vaba läbirääkimistega menetlust 

valima (vt RHS 48 lg 1)

• Kui ehitamine hõlmab projekteerimist, siis kõige 

lihtsam alus oleks RHS § 48 lg 3 p 5

• Kvalitatiivsed hindamiskriteeriumid ega muud 

tingimused ei eelda läbirääkimisi

• Kui hankija suudab ja soovib lepingu tingimused 

paika jätta, siis saab ka läbirääkimisi pidamata



Töövõtja kompenseerimise eripärad

• Riigihangete hindamiskriteerium – 

majanduslik soodsus (RHS § 85 lg 1)

• Hindamiskriteerium peab võimaldama 

pakkumuste soodsust hinnata riigihanke 

menetluse kestel

• Võimalik hindamiskriteerium on hinnata 

pakkuja marginaali (töötasu protsenti)

• Marginaal peab olema aga millestki 

arvutatud – hankija peab sätestama eelduse

• Niisama marginaali hindamine soodsust ei 

näita – VaKo 163-17/191683



Mis on allianss mudelis hankelepingu 
algne maksumus?

• Pakkuja ei esita pakkumuse hinda

• Hankelepingu maksumus kujuneb 

täitmise käigus

• Seega ei kujune klassikalises mõttes 

hankelepingu algset maksumust

• Algne maksumus – hankija eeldatav 

kogumaksumus?

• Eeldatav kogumaksumus ja piirhinna 

seadmise keeld – VaKo 34-19/206183



Hankelepingu algse maksumuse 

ebaselguse mõjud

• Paljud RHS § 123 muudatuse alused eeldavad 

muudatuse väärtuse võrdlust algse 

maksumusega

• Muudatuse väärtus peab olema täpselt välja 

arvutatav (RKHKo 3-20-1150)

• Järelikult peab ka algne maksumus olema 

täpselt välja arvutatav



Mario Sõrm

mario.sorm@sorainen.com 

mailto:mario.sorm@sorainen.com


RAIL BALTICA UUS 

HANKESTARTEEGIA: 

ALLIANSS

Rašid Pulatov

Rail Baltic Estonia tehniline juht



TAVAPÄRANE (kuni 2024 k.a)

Tüüpne ehitusleping – turule tuttav (ehitamine projekti alusel)

Projekteerimise “sabad” lahendatakse ehituse käigus

Leping osaliselt kogutasu, osaliselt ühikhinna põhine

Lühikesed lõigud 4-17 km

STRATEEGIA MUUDATUS

Vajadus tulla ajakavasse tagasi

Liigume Allianss hangete poole

Samm 1 – Allianss konsultandi hange. Tähtaeg TÄNA pakkumustele

Samm 2 – Allianss lepingud

HANKE STRATEEGIA 



2024 - 2029

2026 - 2030

2025 - 2030

2023 - 2028

2025 - 2029

2027 - 2029

2024 - 2030

TALLINN TOOTSI PÄRNU IKLA

ALUSEHITUS

ALLIANSS 

(ALUS- JA 

PEALISEHITUS)

KONTAKTVÕRK &

LIIKLUSJUHTIMINE

ÜLEMISTE

ÜHISTERMINAL

KOHALIKUD

PEATUSED

PÄRNU

REISITERMINAL

DEPOOD, RAJATISED,

KAUBATERMINALID & 

HOOLDUSKESKUSED



Tootsi-Pärnu ja Pärnu-LV piir Allianss ajagraafik

2024 Q1 
(planned in 
February) –
Contract signing 
with Consultant

2024 Q3 (planned in 
September) Announcing 
Alliance Procurements:

1. Tootsi-Pärnu 
embankment

2. Ülemiste-Pärnu 
superstructure

3. Pärnu-LV border full 
work package

2025 Q1-Q2 –
Alliance 
contract 
signings

2026 Q1-Q2 –
Construction 
works start

2030 Q4 –
Construction 
works finish



Pärnu lõigus ei ole enam paraku Konsultant võimeline põhiprojekti

koostama/lõpuni projekteerima

Projekteerimise tingimused muutuvad aja jooksul (näiteks on otsustatud

kaheteljelise asemel teha üheteljeline raudtee) – nende menetlemine

tavapärases lepingus läbi muudatuste menetluste ülimalt keeruline ja 

aeganõudev protsess

Vaja on paindlikku lahendust kuidas projekti edasi arendada parimal

võimalikul moel – nii ajalises, rahalises kui ka muudes asjaoludes

Suurendada väärtuspõhist lähenemist riigihangetes

MIKS ALLIANSS? “Vanaviisi enam ei saa, vajadus tulla ajakavasse tagasi.”



Ehitamist on võimalik erinevate lõikude valmiduse korral korraldada

koheselt, ilma edaspidiseid hankemenetlusi teostamata (sisuliselt võit

hangete korraldamise kestvusest)

Toimub paralleelselt nii projekteerimis kui ka ehitustegevus (ei pea 

ootama lõplikke lahendusi ja saab töödega esimesel võimalusel alustada

- agiilsus)

Kiiremad otsused töö käigus – sellest ka ajaline võit

EELISED TELLIJA JA TÖÖVÕTJA VAATES



o Rohkem innovaatilisi lahendusi. Allianss mudel soosib innovaatiliste

lahenduste loomist.

o Lahendused arvestavad parimal võimalikul moel tulevaste

hoolduskulude/vajadustega

o Ühe laua taga kõik osapooled/spetsialistid – töötavad ühise eesmärgi nimel

o Töövõtjad saavad õiglase tasu

o Väheneb Tellija halduskoormus (lepingute portfell)

o Riskid on mõistlikult jagatud – näiteks ehitushinna indekseerimist pole vaja 

kuna akteerimine otsekulude kaudu

o Puuduvad lepingu vaidlused

EELISED TELLIJA JA TÖÖVÕTJA VAATES



• Tõenäoliselt Eesti pakkujad ainuüksi ise peale ei saa (sõltub Konsultandi

suunistest), võib tekkida seeläbi rahulolematus sektoris

• Hankemenetlus ja lepingu täitmise protsess võõras - Kõige suurem risk on 

inimesed, vähene pühendumine ja panustamine inimeste juhtimisse

• Hankemenetluse vaidlustamise risk siiski olemas – suured

lepingud/majandussurutis – võideldakse viimse verepiisani

• Hankemenetlus küllaltki pikk protsess

MILLISED ON RISKID?



• Tellija organisatsioon treenimata

• Risk, et pakkujad ei saa ärimudelist aru

• Lepingu täitmisel on kõige suuremaks riskiks vähene pühendumine

eesmärkidele, Tellija eesmärkidega mitte arvestamine ja halb juhtimine

• Soomes on peatatud ca 100-st 2 Allianss/IPT hanget. Ühel juhul ei saavutatud

arendusetapis piisavat usaldust ning märgiti, et põhjus oli “bad 

management”, teisel juhul oli põhjuseks poliitiline otsus mitte projektiga

edasi minna

Lepingu täitmisel tuleb ikka ette eriarvamusi, kuid leping ise ütleb, et otsuste

langetamisel tuleb alati lähtuda projekti lõpp eesmärkidest. Selles osas mängib

juhtrühm (kuhu kuulub iga lepingupartneri esindaja(d)) väga olulist rolli.

MILLISED ON RISKID?



TÄNAN!



Mirjam Vichmann

Allianss-tüüpi lepingu 

olulised erinevused 

võrreldes tavapärase 

projekteerimis- ja 

ehituslepinguga



Teemad

Allianss-tüüpi leping Eesti õiguse 

kontekstis

Erinevused õiguste ja kohustuste 

kokkuleppimisel

Alliansi juhtimine

Kokkulepete detailsusaste, sh töö 

sisu detailsus lepingu sõlmimisel

Tasustamine

Õiguskaitsevahendid ja vaidluste 

lahendamine



Allianss-tüüpi leping Eesti 
õiguse kontekstis

Seltsing? „Seltsingulepinguga kohustuvad kaks 

või enam isikut (seltsinglased) tegutsema ühise 

eesmärgi saavutamiseks, aidates sellele kaasa 

lepinguga määratud viisil, eelkõige panuste 

tegemisega“ (VÕS § 580 lg 1)

Seltsingulepingu tunnused:

Ühine eesmärk

Kaasaaitamis- ja lojaalsuskohustus

Vastutuse erisused

Ühine majanduslik risk

Liikmesusest tulenevad õigused



Erinevused õiguste ja 

kohustuste kokkuleppimisel

Alliansi moodustavad arhitekt, 

projekteerijad, ehituse peatöövõtja 

ning alltöövõtja(d)

Otsused teevad osapooled ühiselt

Allianssmudel on üles ehitatud 

koostööle, sh on tellija nii kliendi kui 

osapoole rollis

Jagatakse nii riske kui ka võite

Missioon ning aluspõhimõtted 

(põhikiri)

Kohustused seoses tegevuste- ja 

toimingutega



Alliansi juhtimine

Juhtrühm

Projektirühm

Projektirühma juhib projektijuht



Kokkulepete detailsusaste, sh töö 

sisu detailsus lepingu sõlmimisel

Arendusetapp

Teostusetapp



Tasustamine

Avatud raamatupidamine 

(open book)

Sihthind (kaetavad kulud, 

töötasu)

Maksimaalne sanktsioon 

on võrdne töötasuga

Allikas: Pärnu linnas Sindi-Lodja silla projekteerimine ja ehitamine koos juurdepääsu teedega. 

Hanke viitenumber 255118. Ärimudel, lk 6.



Õiguskaitsevahendid ja 
vaidluste lahendamine

Leppetrahvides ei lepita kokku

Vaidluste lahendamine eelistatult 

alliansi-siseselt 

Soovituslik vahekohtu kokkulepe



Mirjam Vichmann

mirjam.vichmann@sorainen.com 

mailto:mirjam.vichmann@sorainen.com


Vaata ka meie teisi 
veebiseminaride salvestusi

Soraineni YouTube’i kanalil

https://www.youtube.com/@SorainenLawFirm?sub_confirmation=1
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