






Digital Omnibus
o Kas EL on ennast lõhki reguleerinud?

o Euroopa Komisjoni 19.11.2025 algatus 

EL digireeglite lihtsustamiseks ning 

ühtlustamiseks;

o Hiiglaslik "koondpakett“, mis muudab ja 

liidab kokku mitmeid varem 

eraldiseisvaid akte (ettepanek koos 

seletuskirja ja lisadega on ca 160 lk), sh

o GDPRi muudatused

o Andmemääruse (Data Act) 

täiendamine ja  konsolideerimine 

(Andmehalduse määrus, 

Avaandmete määrus)

o Eraldi ka AI Omnibus



Kokkuhoiu lubadus eelnõus
o Vähendatakse oluliselt ettevõtjate, 

avalike haldusasutuste ja kodanike 

koormust

o Tänu muudatustele on võimalik 

säästa vähemalt 1 miljard eurot 

aastas, millele lisandub veel 1 

miljard eurot ühekordsete kulude 

kokkuhoidu, mis teeb kokku 

vähemalt 5 miljardit eurot kolme 

aasta jooksul kuni 2029. aastani.

o Samuti oodatakse suures osas 

mittekvantifitseeritavat kasu, 

eelkõige tänu õigusnormide 

lihtsustamisele, mis hõlbustab 

nende rakendamist ja järgimist.



Isikuandmete mõiste 

muutmine

o Teavet ei käsitata konkreetse üksuse 

puhul isikuandmetena, kui sellel 

üksusel puuduvad vahendid, mida 

mõistliku tõenäosusega kasutada 

selle füüsilise isiku tuvastamiseks, 

keda teave puudutab;

o Pseudonüümitud andmed ei pruugi 

olla teatud üksuste jaoks isikuandmed 

(Komisjon võib vastu võtta 

täpsustavaid rakendusakte).



Uued erandid 

eriliigiliste 

isikuandmete 

töötlemiseks

o kui biomeetriliste andmete töötlemine on vajalik 

andmesubjekti isikusamasuse kinnitamiseks 

(kontrollimine), kusjuures biomeetrilised 

andmed või kontrollimiseks vajalikud vahendid 

on andmesubjekti ainukontrolli all (nt 

biomeetrilise tuvastusega pääsuvõtmed).

o kui andmetöötleja tegeleb tehisintellekti 

süsteemi või mudeli arendamise või 

toimimisega (seda on siiski piiratud täiendavate 

kohustustega  - rakendatakse asjakohaseid 

korralduslikke ja tehnilisi meetmeid, et vältida 

isikuandmete eriliikide kogumist ja muul viisil 

töötlemist)



o Ühtne rikkumisteate esitamise kanal, 

mille kaudu järelevalveasutuste 

teavitamine toimub 96 tunni jooksul ühe 

EL-i "ühtse kontaktipunkti" kaudu (mitte 

ainult GDPR kohased isikuandmete 

alased rikkumisteated, aga ka 

küberintsidentidest teavitamine (NIS2, 

DORA) ja tõsistest intsidentidest 

teavitamine (AI määrus))

o Selgemad reeglid andmesubjektide 

taotlustele vastamiseks: üldjuhul tasuta, 

kuid selgelt alusetute või ülemääraste 

taotluste korral võib küsida mõistlikku 

tasu või keelduda

Halduskoormuse vähenemine



o AI süsteemide arendamisel võib töödelda 

isikuandmeid „õigustatud huvi“ korral, kui see ei 

kahjusta andmesubjekti õigusi;

o Nõuab tugevaid tehnilisi ja korralduslikke 

kaitsemeetmeid, sh andmete minimeerimist ja 

jääkandmete vältimist mudelites;

o Tagab andmesubjektile tingimusteta õiguse 

esitada vastuväiteid oma andmete kasutamisele 

AI arenduses.

Tehisintellekti arendamine 
ja käitamine





o Vähendab korduvaid nõusolekutaotlusi 

(nn cookie-fatigue), tugevdab andmesubjekti 

kontrolli oma andmete üle ning lihtsustab 

kasutajakogemust;

o Ühe klõpsuga keeldumine kõigist 

mittevajalikest küpsistest;

o Kuuekuuline “ärge küsige uuesti“ periood;

o Brauseritasandi masinloetav nõusolek.

Küpsiste 

lihtsustamine



o Pakutud muudatused kitsendavad isikuandmete 

mõistet, mis võib vähendada inimeste 

põhiõiguste kaitset ja minna vastuollu Euroopa 

Kohtu praktikaga;

o EAKN (Euroopa Andmekaitsenõukogu) ja EDPS 

(Euroopa Andmekaitseinspektor) rõhutavad, et 

ei tohiks muuta GDPR-i sisulist ulatust ega anda 

Komisjonile võimu otsustada, millised andmed ei 

ole enam isikuandmed pärast pseudonüümimist;

o Samuti on kritiseeritud ettepanekut laiendada 

võimalusi eriliigiliste isikuandmete töötlemiseks 

AI süsteemide arendamisel → peaks olema 

lubatud ainult rangelt vajalikul juhul.

Kriitika: Oht isikuandmete kaitse taseme langemisele?



o “Simplification is essential to cut red tape and strengthen EU competitiveness — but not 

at the expense of fundamental rights. We welcome the Commission’s steps toward 

greater harmonisation, consistency, and legal certainty. However, we strongly urge the co-

legislators not to adopt the proposed changes in the definition of personal data, as they risk 

significantly weakening individual data protection.” EDPB Chair, Anu Talus

o “We strongly urge the co-legislators not to adopt the proposed changes to the definition of 

personal data. These changes are not in line with the Court’s case law and would 

significantly narrow the concept of personal data. We must make sure that any changes to 

the GDPR and EUDPR actually clarify obligations and bring legal certainty while 

maintaining trust and a high level of protection of individual rights and 

freedoms." European Data Protection Supervisor, Wojciech Wiewiórowski

o „Mitmed ettepanekus sisalduvad muudatused on suunatud eeskätt halduskoormuse 

vähendamisele ja andmekasutuse hõlbustamisele ettevõtjatele, mida AKI tervitab.   

o Kahjuks peame üldise märkusena nentima, et ettepanekutega ei kaasne sisulist 

hinnangut või mõjuanalüüsi, kuidas kavandatavad muudatused mõjutavad füüsiliste 

isikute olemasolevaid kaitsemeetmeid.“ AKI 19.12.2025 Arvamus 



o Digital Omnibus on vajalik samm EL 

digiregulatsiooni lihtsustamise suunas;

o Liiga vähe, liiga hilja ja liiga aeglaselt? 

o On oluline, et määrus ei muudaks 

regulatiivset raamistikku hoopis 

keerukamaks ega looks ettevõtetele 

uusi ootamatuid kohustusi. 

Lõppsõna





Lauri Kriisa

Riigi Infosüsteemi Amet

Õigusosakonna juhataja

RIA soovitused ja abivahendid 
NIS2 rakendamisel



Miks?



Mis ma tegema pean?















• Varasemalt: GDPR ja trahvid

• Täna: küberturvalisus

• Õigusaktid:

• NIS2

• CER

• DORA

• Jne

Fookus on muutumas

Andmekaitse ja 
GDPR

Küberturvalisus 
ja -kerksus



IP & 

ärisaladused

Ohuteguri 

risk
Lepingud

Järelevalve

Trahvid
Juhatuse 

vastutus

IP & ärisaladused
• IP & ärisaladuste lekkimine 

konkurentidele

• Konfidentsiaalsuskohustuse rikkumine

• Kaubamärgi- ja mainekahju risk

• Hilisemad nõuded IP väärkasutuse vastu

Ohutegurist tulenev risk
• Võimalikud tsiviil- või 

kriminaalmenetlused

• Lunaraha maksete sanktsioonirisk

Järelevalvemeetmed
• RIA ligipääs süsteemile

• Järelevalvemeetmed, sh süsteemi 

kasutamise piiramine

• Isikuandmete töötlemise piiramine

• Tehniliste ja organisatsiooniliste 

meetmete hindamine

Lepingulised nõuded
• Lepingulised nõuded ja vastutus 

klientide/partnerite ees (teenuste 

katkemine)

• Tarneahela vaidlused ja 

teenusepakkujate vastutus

• Intsidendist teavitamise kohustus 

klientide/partnerite ees (DPA-d)

Juhatuse vastutus
• Juhatuse liikmete trahvid NIS2/KüTS 

alusel

• Vastutava juhatuse liikme määramine & 

koolituskohustus

Trahvid & nõuded
• GDPR, NIS2, DORA, CER

• Andmesubjektide/mõjutatud isikute 

teavitamine

• Andmesubjektide kahjunõuded ja 

kollektiivhagid

Küberintsidendiga kaasnevad õiguslikud riskid



Kontrollküsimus

Mis on esimene samm 

lunavararünnaku 

puhul?



Küberintsidendi elutsükkel

Koordineerimine ning jooksev õiguslik & strateegiline nõustamine

Riskijuhtimine & 

valmisolek

Küberintsident: 

reageerimine
Järeltegevused



• Koostöö 

kindlustusandjaga

• Taastamine (greenfield 

vs brownfield)

• Andmesubjektide & 

klientide teavitamine

• Taastamistegevused

• Küberkindlustus

• Intsidendi järelanalüüs

• Riskijuhtimise & 

valmisoleku (riskianalüüsi) 

täiendamine

• Mõju hindamine & 

tegevusjuhised

• Toimingute dokumenteerimine

• Väliste teenusepakkujate 

kaasamine (tehnilised ja 

õigusnõustajad, PR)

• Suhtlus ründajatega

• Kindlustusandja kaasamine

• Järelevalve- ja 

õiguskaitseasutuste teavitamine

• Sise- ja väliskommunikatsioon

• Tarneahela mõju hindamine

• Lepingupartnerite teavitamine

• Tõendite kogumine & analüüs

• Lunarahanõude sanktsiooniriski 

analüüs

• Suhtlus 

järelevalveasutustega

• Järelevalvemeetmed (sh 

trahvid) 

• Intsidendijärgsed nõuded 

& vaidlused 

(andmesubjektid, kliendid, 

koostööpartnerid) 

• Intsidentidele 

reageerimise plaan

• Talitluspidevuse 

põhimõtted ja 

avariitaastekava

• Koolitamine & teadlikkus

• Küberkindlustus

Küberintsidendi elutsükkel

Riskijuhtimine & 

valmisolek

Küberintsident: 

reageerimine

Järeltegevused



Teavitamiskohustused

Ühe kuu raport

+ täiendav raport, kui intsident 

kestab

• Tekkepõhjused

• Lahendamise aeg

• Rakendatud abinõud 

24h teavitus

• Sisu ja toimumise põhjus

• Hinnang mõju kohta

• Piiriülene mõju

• Tegevus lahendamiseks

72h teavitus

• 24h teabe 

ajakohastamine

• Teavitus AKI-le? 

Õigusnõustaja roll

Esimesed 24h 24h – 72 tundi 3-30 päeva 1+ kuudIntsident

• Regulatiivsete kohustuste 

hindamine, NIS2 teavitus

• Teenusepakkujate kaasamine 

(tehniline tugi, forensics, PR jne)

• Riskihinnang, sh ründajaga 

suhtlemise risk

• Sisend tehnilisele toele, tõendite 

säilitamise juhised

• Regulatiivsete kohustuste 

hindamine, GDPR teavitus

• Andmesubjektide teavitamine

• Lepingulised 

teavitamiskohustused

• Küberkindlustuse kohaldatavus

• Lepingurikkumiste risk

• Õiguskaitseasutuste kaasamine

• Ründajaga suhtlemise riskid

• Lunavaranõuete hindamine

• Andmesubjektide & mõjutatud 

isikute teavitamine

• Sisend tehnilisele ja PR toele, 

kindlustusandjale

• Meedia & kliendite päringud

• Lepingurikkumiste haldamine

• Ründajaga suhtlemise riskid

• Suhtlus järelevalveasutustega 

(trahvid?)

• Vaidlused klientide ja 

andmesubjektidega 

(kollektiivhagid)

• Suhtlus kindlustusandjaga

• Lepingurikkumiste haldamine

• IP & ärisaladuste kaitse

• Protsesside uuendamine & 

koolitamine



Kontrollküsimus

Kas maksad lunaraha?



Kõige olulisem

Planeeri:

1) Intsidentidele reageerimise 

plaan

2) Regulatiivsed ja lepingulised 

kohustused

3) Küberkindlustus 







https://www.bbc.com/news/technology-54692120

https://yle.fi/a/3-11614603

https://yle.fi/a/74-20078417 https://yle.fi/a/3-11785891

https://www.edpb.europa.eu/news/national-news/2022/administrative-fine-imposed-psychotherapy-centre-vastaamo-data-protection_en



Ida-Tallinna Keskhaigla

11.02.2022 Magdaleena polikliiniku ees 

prügikonteineris terviseandmeid sisaldavad 

dokumendid

13.02.2023 AKI otsus: ITK rikkus GDPR-i artiklit 32, 

trahv 200 000 eurot

21.08.2023 Harju Maakohtu otsus – trahv tühistada, 

sest juriidilise isiku vastutus antud rikkumise eest oli 

kuni 31.10.2023 kehtinud Eesti õiguse kohaselt 

välistatud

20.06.2024 Riigikohtu otsus – lõpetada 

väärteomenetlus aegumistähtaja möödumise tõttu



Asper Biogene

https://www.delfi.ee/artikkel/120255569/a
ndmekaitse-asper-biogene-andmelekkes-
on-isadus-ja-viljakusteste

https://www.err.ee/1609200061/asper-biogene-i-andmelekke-
jarel-on-teada-vahemalt-uks-valjapressimisjuhtum

November 2023: Ettevõte teavitas politseid, RIA-t ja AKI-t, et nende 
andebaasidesse on ebaseaduslikult sisse tungitud, lekkinud on ca 100 000 faili 
umbes 10 000 inimese tervise- ja geeniandmetega

10.01.2025: AKI määrab trahvi 85 000 eurot: 80 000 eurot ebapiisavate 
turvameetmete eest; 5 000 eurot andmekaitsespetsialisti huvide konflikti eest

26.06.2025: Tartu Maakohtu otsus – 80 000 euro osas trahv tühistada, sest 
juriidilise isiku vastutus konkreetse rikkumise eest oli kuni 31.10.2023 kehtinud 
Eesti õiguse kohaselt välistatud. 5 000 euro osas lõpetada menetlus 
oportuniteediga, ehkki andmekaitsespetsialisti määramisel pandi toime rikkumine

28.08.2025: Riigikohus ei võta AKI kassatsioonkaebust menetlusse, jõustub 
Tartu Maakohtu otsus



Juriidilise isiku 

karistusõiguslik 

vastutus alates 

esimesest 

novembrist 2023

Juriidiline isik vastutab teo eest, mille on tema 

huvides või tema õiguslikke kohustusi rikkudes 

toime pannud:

tema organ, selle liige, juhtivtöötaja või 

pädev esindaja, või

mistahes isik ülalmainitud isiku või organi 

korraldusel või juriidilise isiku puuduliku 

töökorralduse või järelevalve tõttu.

Kui juriidiline isik on kohustatud tegutsema, kuid 

paneb rikkumise toime tegevusetusega, 

vastutab ta sõltumata sellest, kas juriidilise isiku 

kõrval on õiguslikult kohustatud tegutsema ka 

füüsiline isik või juriidilise isiku organ.



• 2023 alguses läks haiglast kaduma eriarvestusele 

kuuluv narkootiline ja psühhotroopne ravim. Haigla 

võttis 18 õelt ja hooldajalt uriiniproovid ning töötles 

tulemusi.

• 23.05.2024: AKI määrab Viljandi Haiglale trahvi 40 

000 eurot. AKI hinnangul ei ole selline töösuhtes 

antud nõusolek kehtiv ja terviseandmete 

töötlemine on seega õigusvastane.

• 18.12.2024: Tartu Maakohus tühistab trahvi, kuna 

kohtu hinnangul oli nõusolek kehtiv.

• 04.06.2025: Riigikohus lõpetab väärteomenetluse 

aegumise tõttu.

Viljandi Haigla



Allium UPI

2024 alguses lekivad enam kui 750 000 Apotheka

kliendi andmed, sh andmed ostetud käsimüügiravimite 

ja apteegikaupade kohta.

05.09.2025 – AKI määrab trahvi 3 000 000 eurot

kohaste turvameetmete rakendamata jätmise eest.

Väärteootsus on edasi kaevatud Harju Maakohtusse.https://www.postimees.ee/7993055/hiiglasl
ik-andmeleke-kuberkurjategijad-
varastasid-700-000-apotheka-kliendi-

andmed



Andmekaitse miljonitrahvid on Eestis reaalsus, mitte 
teoreetiline võimalus.

Andmekaitsenõuetele vastavus ei tähenda üksnes 
paberimajandust, vaid ka reaalselt rakendatud 
meetmeid ja protsesse.

Andmekaitses on infoturve ning kõrgetasemelised 
turvameetmed keskse tähtsusega.

Sobivate turvameetmete määratlemise eelduseks on 
töötlemistoimingute ja (all)volitatud töötlejate 
kaardistamine ning (all)volitatud töötlejate hindamine.

Trahve saab määrata nii volitatud kui vastutavale 
töötlejale. Omavahel tsiviilõiguslikud nõuded 
(isikuandmete töötlemise leping!).

Juhtkonna poolt paika panemata või puudulik 
töökorraldus ja järelevalve = juriidiline isik vastutab.

Määra sõltumatu andmekaitsespetsialist (DPO) ja loo 
toimiv andmekaitseorganisatsioon.

Dokumenteeri kõik andmekaitsega seotud kaalutlused 
ja otsused.

Mida sellest 

kõigest õppida?







Vodafone, Jaguar, 

M&S



Vastutuse alus

o „Korraliku ettevõtja hoolsus“

o GDPR ja NIS2 loovad standardi, 

kui „korralikult“ peab ettevõtja 

tegutsema

o Abinõude sisu ja arv sõltub 

ettevõttest

o Tõendamiskoormis on ka 

juhatuse liikmel



Kuidas peab juhatus intsidente ennetama?

Riskiskoor riskiregistris

Riskianalüüs

Regulaarne raporteerimine 

juhatusele 

Selge tööjaotus 

NIS2 art 20, art 21; KüTS § 61,7

GDPR art 5(2), art 24, 32. 

Nõuete rikkumine on juhtimisrisk, mitte „IT-teema“



Kuidas peab juhatus intsidente 
ennetama?

Eelarve

Töötajad 

Süsteemid ja testimine

Reageerimisvõime

NB! Auditid ja koolitus

Ressurssideta on rikkumised 

vaid aja küsimus



Kuidas peab juhatus 
intsidente ennetama?

Millised turvameetmed on olemas?

Millal neid testiti? 

Millised puudujäägid tuvastati? 

Mis tähtajaks puudused kõrvaldatakse? 

Kuidas on see kõik dokumenteeritud?

Paberil ülesannete jaotamisest ei piisa



Õpikukaasus GDPR-i rikkumistest. 

Millised eksimused oleksid 

karistatavad NIS2 järgi?

• Koguti makseks mittevajalikke 

andmeid 

• Kaasati e-arvete ja teadete 

sisuandmeid 

• Kaasati laenu- ja 

pensioniandmeid 

• Maksesessioonide andmed olid 

veebis nähtavad 

• Rikkumisest jäeti teavitamata 



Kuidas peab juhatus 
intsidentidele reageerima?

Kas on intsidendi lahendamise kord?

Kes kvalifitseerib juhtumi? 

Kes suhtleb RIA / AKI-ga? 

Kes teavitab mõjutatud isikuid?

Kes dokumenteerib protsessi? 

Kes kogub operatiivselt tõendeid?

NIS2 art 23; KüTS § 8; GDPR art 33, 34.

Tegevusplaan peab võimaldama reageerida 

vähemalt 24 tunni jooksul



Tagajärjed

Tsiviilvastutus

Ühingu nõue

Võlausaldaja nõue

Kriminaal- ja 

väärteovastutus



Küberkindlustus

• „Ettevõtte“ kindlustus

• Tagab, et on tiim ja vahendeid

juhtumile reageerimiseks ja kahju 

hüvitamiseks

• Trahvid ei ole kaetud

• Piirmäärad!

Kindlustus

Juhatuse liikme vastutuskindlustus

• „Juhi“ kindlustus

• Võiks olla „juhi sotsiaalpaketi“ osa

• Tagab, et on vahendeid õiguste 

kaitseks ja kahju hüvitamiseks

• Tahtliku ja kriminaalse tegevuse 

eest ei kaitse

• Piirmäärad!







o Ettevõtjapoolne rikkumine kahjustanud/võib 

kahjustada tarbijate/andmesubjektide huve

o Näiteks:

➢ 10 000 kliendi isikuandmed on lekkinud

➢ Tühised tüüptingimused

➢ Defektsed tooted

➢ Keskkonnasäästlikkuse valeväited

➢ Eksitav reklaam

➢ Pähklite sisaldus toidus

Kollektiivne esindushagi



Üldine õiguslik 
raamistik

o EL direktiiv 2020/1828

➢ Tarbijate kaitseks ja säilitamaks tarbijate 

usaldust siseturu vastu

o Eesti võttis üle 18.12.2024 

➢ Muudatused mh TsMS-is, 

finantsinspektsiooni seaduses, 

isikuandmete kaitse seaduses ja 

tarbijakaitseseaduses

➢ TsMS-is kollektiivsete esindushagide 

peatükk

o Kolm kollektiivhagide kasutamise eesmärki: 

1) kompensatsioon 

2) preventsioon 

3) kohtupidamise efektiivsus



Kollektiivsed 
esindushagid Eestis



Pädevad üksused

Andmekaitse Inspektsioon

Tarbijakaitse ja Tehnilise Järelevalve Amet

Finantsinspektsioon

Muu juriidiline isik



TsMS ptk 491 o Hagita menetlus

o Võimalik taotleda:

rikkumise tuvastamist ja lõpetamist, 

edasise rikkumise keelamist või

parandamisavalduse esitamist

individuaalsete ÕKV-de kindlaksmääramist

o Puudub nimekiri õigusaktidest, mille rikkumise

korral kollektiivseid esindushagisid esitada

saab

o Menetlus toimub kaheastmelisena:

1) Kohus tuvastab rikkumise

2) Kompensatsioonimeetmed

o Tarbijate miinimumarvu ei ole



Kohtupraktika

Eestis puudub

Tarbija: reisija, kasutaja, klient, 
jaeinvestor, jaeklient, andmesubjekt 
või muu (C-346/23)

Kollektiivne esindushagi lisaks GDPR 
artiklile 80 (C-319/20)

Konkurentsiõiguse rikkumised direktiivi 
kohaldamisalas? Ei (C-253/23 
kohtujuristi ettepanekus)



Üldisemalt

Ettevõtlusrisk

Menetluskulud

Rikkumine hooletusest mitte ainult 
tahtlik rikkumine

Esitatavate nõuete arv suureneb

Nõutavate hüvitiste kogusumma 
suureneb



Mida kohus teha saab?

➢Keelata teatud tüüptingimuste kasutamise

➢Keelata teatud toote käibesse laskmise

➢Kohustus avaldada hoiatus

➢Muu

Esialgne õiguskaitse



Soovitused

Näpuga järge ajada õigusnormides

Eelarvestada õigusvaidluste kulu

Üle vaadata:

➢ Tüüptingimused

➢ Kasutusjuhendid

➢ Hoiatused

➢ Teabelehed

➢ Reklaam

➢ Jne
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